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לכבוד : 
מר חסן בוקאעי 

יושב ראש המועצה המקומית  
כאבול 

א.נ. 

שלום רב, 

2010/2011תוכנית עבודה לשנת  הנדון :


-ת לשנ הביקורתבודת ע תוכניתת א בפניךלהמציא ד מתכבי הננ  עלת וזא ,10/11
ד ( ג ) לצו המועצות המקומיות .145, ובהתאם לסעיף 1992–הביקורת הפנימית התשנ"ב 

להלן פירוט תוכנית העבודה :  

קוחי פלום ילהנהי פ

.1


.2


פעולות הרשות למלחמה בסמים  

בנזקקים ביקורת בנושא טיפול  

.3
	

.4
	


10/11ת ביקורת במחלקת גבייה לשנ	

בחינת הליכים נגד עובד מועצה החשוד במעילה 

בכבוד רב, 
עאסם היבי עו"ד,
מבקר פנים המועצה  



    
                

              
  
  

    
  
  
            

     
           

      
        

          
      

           
          

         
       

           
          

   
         
         

   
         
        
        
           

     
         

       
          
        

        
           

  
  
  

                                                                                               
                                                                                          

                                                                                         
  

 בוקאעי חסן מר : ודלכב
 המקומית המועצה אשר

 כאבול

 ,המועצה אשר אדוי

 ובהט הצד על המועצה את תהל כי ומקווה ,הצלחה לך מאחל תחילה
 .והחוק להלים ובכפוף ביותר
 ,2011 לשת 5'מס השתי הביקורת ח"דו את לך להגיש בזה מתכבד הי
 . קומיותהמ המועצות לצו )א( ו145 לסעיף אםבהת
 )א( ו145 סעיף המקומיות המועצות בפקודת כדרש הועבר ח"מהדו העתק
 את ולהביא ח"בדו לדון תפקידהמ אשר ביקורת לעייי הוועדה לחברי
 . המועצה מליאת לאישור והערותיה סיכומיה

.2011 לשת המועצה מבקר פעולות את מסכם זה וחשבון דין
.2010בשת רובוקש במועצה ושא משאבי חלקתמ לגבי ומעיר ירמא הדוח
 מטופל והמלצותיי מהערותיי גדול חלק ,רב בסיפוק ,לציין לכון מוצא אי

 .יהלאחר מייד או ,הביקורת מהלךב ודע ומיושם
 יםקרובמה עם הפעולה שיתוף על הקפדה תוך עבודתו את עשה קרהמב

 והיעות ושא כלב וייעוץ סיוע כולל ,הדדי כבוד ,ושא יחסי על ושמירה
 .פיה לכל
 ורפיבש עצהוהמ ליחידות לסייע האפשר ככל משתדל מועצהה מבקר
 של השוטפת השה לךמהב הליקויים ובתיקון עבודהה ודפוסי יםההליכ
 .הביקורת עבודת
דייב יסייעו אלו .המערכת עם תווהיכר יסיון צברתי המועצה קרכמב
ליקויים לחשוף כדי ,יםהדרוש במקומות הביקורת ושאי את למקד
 צעוויב המועצה פעולות כי להבטיח מטרהב ,לתיקום יםדרכ ולהציע
 םיהפועל אלו של כפיהם ויקיון המידות טוהר על והקפדה הדין במסגרת
 .ולמעו ורהציב לש בשמו
 הפעולה שיתוף על המבוקרות דותיחיה ועובדי למהלי תוה תודתי
 .הביקורת פעילות וביצוע המידע יסוףא לךבמה
 והגיבוי הפורה הפעולה שיתוף את רבה בהערכה לציין מבקש אי ,לבסוף
 צהעומ מזכיר ,המועצה גזבר ,המועצה אשר מצד הביקורת זוכה להם
 בותר חיוביות תוצאות יבה הפעולה יתוףש .אותהחשב מחלקת ומהל
 .הביקורת העלתה תםשאו הושאים בכל מיידי וטיפול לב תשומת ומתן


,רב בכבוד 

ד"עו ,היבי עאסם 

המועצה יםפ מבקר 



                                                   
                                               

  
  
  
  

                                                                                                   
  
  

 
  
                                                                                               
 

  
                                                                              
 

 
                                                      
 
 
                                                                          
 

   
                                                                                      

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

העייים תוכ  ן

 עמוד ושא

 בסמים למלחמה המועצה ותפעול

 בזקקים טיפול בושא ביקורת

 לשת הגביה במחלקת ביקורת

 במעילה החשוד מועצה עובד גד הליכים בחית

 הביקורת חוק

12 - 1
 .1
 

22 - 13
 .2
 

37 - 23 10/11
 .3
 

44 - 38
 .4
 

.5
 



                             
  

       
 
   
    
   
    

    
 

       
  

    
      

 
  

     
 

 
        

 
  

 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

 בסמים למלחמה העירוית שותרה פעולות

 בדבר הוגע או המבוקר הגוף / היחידה / האגף / המיהל

 המעצה מזכיר
 מיםסב למלחמה הרשות )מתאם( מהל
 החיוך מהל
 כספיםה לקתמח

 ליהכל הרקע.1

 ביותר הנפוצא והי החברותל בככמעט ווחת רסמים ב לרעהש השימותופעת  1.1
חרונים. ורים האשערבית בעבחברה המ
ל חיים רבים ומשפיעה על בריאותו שעיית השימוש בסמים נוגעת לתחומי ב
לעוק וחהם עו עגמל ע,ותקוסעתל ע,ותוינימל ע,ותחפשמל ע ,םדאה

-פסיכו-ביו בעיהל כאה לבעיס להתייחש י ,לפיכך החברה.ם עו לשהאינטראקציה 
ב להתייחס למרכיבים אלה. כל טיפול חייוסוציאלית 
 הדרך הארוך,ח לטוו כי ,בתחוםסקים העוהשונים ם הגורמין ביח ויכון אי

הטובה ביותר להתמודד עם התופעה היא המניעה. 

 
 
 
 

משטרת  ידיבה תיהה זם וחתבת וליעהפר קיע ,70-ה שנותף סוד עבישראל  1.2
 כי הובררר כאש הבריאות.ד במשר נעשום מצומצ בהיקף ופעילויותל אישר
 הגיעו ,היבטיהל כ עלה לתופע תשובה לתתה יכולה אינ החוקת לאכיפכת המער
 לזירה סלהכניש י וכי התמודדותת רלזי להפוך צריכהה כול החברה כי ,למסקנה

והסברה.  וךנניעתי, חיזו אלמנטים של טיפול מ
ת טרם והתרבוך נוהחיד כך, שמשר עלר המבקע התרי 1987ה נידמהר קמבח בדו
 ציין כן,-כמו בסמים.ש השימו בנושא והתערבותה למניע ברורך ערמגיבש 
 העוסקים םהשוני הגופיםן בי "תיאום ו"חוסר ""פיגורש י זהם בתחוי כ ,רקבמה

בנושא. 
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הממשלה דאז, בתוקף תפקידו כמופקד על משרד -יזם ראש 1987בסוף שנת  

והכנסת קיבלה את הצעת חמה בסמיםהקמת רשות למלת חוק לעהפנים, הצ

החוק. 

.1988-התקבל חוק הרשות למלחמה בסמים, התשמ"ח  1988בשנת  	

 .שתהא תאגיד ותהיה גוף מבוקרסמים ב: הקמת רשות למלחמה מהות החוק 1.3
השימוש  בתחום חוק ואכיפתה עניש ,שיקום טיפול, ,מניעה מדיניותקבע תרשות ה
-כמו בנושא.ה הממשלת ולפעילולפעילותה ס בסי תהווה שזו כדי בסמים,ה לרע
ת ורגסמבר עונלום ידימלתלך וניחהת בחרה :םגו ללכית ושרהי דיקפתן יבכן, 

 ניהול חיתופ הקמה, הציבורית; המודעות והעמקתה ההסבר הרחבתשונות; 
 הממלכתיים םלשירותי סיוע ;פעולה תכנית והתוויתם שירותית מסגרושל ה קזחהו

ה רשכה ;תיתובדנתהת וליעפד ודיע ;םהיתוחפשמלום ימסי עגפנלה נווכהבובייעוץ 
ם יללכת עיבק ;השינעהוק וחהת פיכאר חאב קעמ ;יעוצקמם דא-כוח שלוהסמכה 

עם קשרים קיום ;בתחום ידעתוח יפום ירקחמת כירע ;עדימז וכיר ;תובצקהל
רשויות ארציות ובינלאומיות. 

הרקע הייחודי  .2
 הארצית") "הרשותהלן: (ל בסמים למלחמהת הארצי הרשותל ש הקמתהעם  2.1
ת ינכתלף רטצהלה עצהבץ ראהי בחרבת וימוקמהת ויושרהי שארלה תנפא יה

 פסח אל בסמיםה ערלהשימוש ו מאחר .בסמיםלמלחמה ת עירונית ורשולהקים 
ן ביה תהי כאבולמקומית מועצה י כמועצה ה-ראש החליט ,כאבולהכפר ל ע

 שמטרתה ותכליתיתה ברורת מדיניוך מתו בסמים,ה למלחמ רשותם שתקיהכפרים 
ל כעם ה ומובנטתי יש מערכתי,באופן כפר ב בסמים לרעהש השימו בנושאלטפל 
 בסמים הלמלחממחלקה  ,2008ת נשב ,המקוהך כך רוצל .םייטנוולרהם ימרוגה

ם ימרוגהל כן יבם אתלו דיקפתש.")בסמים למלחמהת הרשום מתא"(להלן: 
 ההסברה, המניעה, תכניותת א עמם פעולה בשיתוףן ולתכנ בנושאעוסקים ה
ת מיוחדות קבוצו עלת הארצי הרשותת מדיניול ש הדגשים כוללוהאכיפה. ל ופיטה

כמו: נוער בסיכון. 
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המעורבים ישירות בנושא: כפרלהלן הגורמים הנוספים ב 2.2


:במועצה מקומית כאבול.1	

מחלקת הרווחה -

החינוך (כולל  נוך, בתיאום עם משרדהחיחלקת מ-

ההורים).-הספר וועד-בתי

משטרה. .2

.לקת הנוער במועצהומחהקהילתיים (מתנ"סים) המרכזים .3	

-חוכבן ה ,בצקותמום ימסהא שונבת ויוליעפות וינכתל יעפמל "נכם רוגל כ
ב קע ,תויביצקתת ורבעהת ועצבתמל "נהם ימרוגהן יב .הלועפי ביצקתבן והם אד

תים והפעלת תכניות משותפות. קניית שירו

,2011ת נשלה דובעהת ינכתבע יפומא והשי פכ ,תושרהל שי נוגראהה נבמב 2.3
 מתנדבים, ,משטרה ,מועצהי דבוע ,םינושע וצקמי שנאו בם יבלושמי כת וארלן תינ

 כל תאת המכסו שונות,ת בוועדום משולביה אלל כ וכו'. נוערי בנ ,ריםומ ,הורים
תחומי הפעילות. 

.םירוהור עוני נב ,םידליב רקבה רבסההוה עינמהם וחתבא והק וסיעהר עיק

ורת קייזום הבי.3
שנתית-הרב בתכניתא נמצ כאבולבכפר ם ימסבה ערלש ומישבל ופיטהא שונ 3.1

של המבקר.  

ת והרשם מתאבין למועצה המבקר  בין עבודה ישיבתנקבעה  2011ת בשנ 3.2
המתאם לבין  סר שיתוף פעולה ביןוניתן היה להבחין בחישיבה למלחמה בסמים ב

 לעדיפות םהסמיא נושאת ה העל זוה עבודת ישיב .בנושא המעורביםם הגורמי
 .גבוהה יותר בתכנית הביקורת הרב שנתית

3
	



  
  

     
     

  
 

 
       

                    
 

    
           

 
 

       
      
       
        

 
      

       
 

 
   

    
 

 
    
       

   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  

 :למלחמה בסמיםות מתאם הרש
 והגורמים המקומיתת ושרהן יבה לועפהף ותיש"י כ מסבירות הרשם מתא

ו ניבת ושרהם אתמל שו מטרת .קייםא ולכמעט הרשות ם מתאן יבלהמעורבים 
ת אל עיילי דכ ,םהיניבר שקהוה לועפהף ותישת אק דהל היתהם הצדדיבין ל

והסביבה, כאבולכפר י לתושב סמים, בנושא לנוער טיפוליה מענ הנותנתת המערכ
לשביעות רצון מקבלי השירות".  


מחלקת הרשות ביקורת בוך רבקר לעת סקר מוקדם, החליט המכלאחר ערי		3.3

לקת הנוער.וחה ומחלמלחמה בסמים, מחלקת רו

ך הבדיקה מהל.4
ל שה קידבוה קירסן כום ימסבל ופיטהא שונבת יעוצקמת ורפסת ריקס 4.1

ון: מסמכים, כג

למלחמה בסמים.  לאומיתמסמכי הרשות ה-
 .למלחמה בסמיםתאם הרשות ממסמכי -
למלחמה בסמים.  לאומיתחוק הרשות ה-
 .למלחמה בסמים  הלאומיתת  לרשוהמועצה החוזים בי ן-

הרשות למלחמה בסמים.  המבקר נפגש עם מתאם 	4.2

ת בשנ הפעילות לגביה נערכת הביקור .2011אוגוסט בהחלה ת הביקור		4.3
.01/11

היקף הפעילות  .5
 מניעה תפעולו שלב ותקצו בקרה ,וםייז בתיאום,סק עום בסמיה למלחמת שוהרם אתמ

ם ימרוגהל כת אה פיקמת וליעפה .ח"ש 20,000ל שף קיהב ,כפרב הסמים בנושאוטיפול 
 חט"ב, ,יסודי בי"סל מגי לילדיםת המותאמו תכניותת וכוללפר כב בנושאהעוסקים 

 .תיכון, מורים ואנשי חינוך
.2008בשנת הפעילות בתחום החלה

 הרשותעם מט ,כאבולבכפר ו תדובעל ע והערכה תודהב מכתם אתמהל ביק 2010ת בשנ
למלחמה בסמים.  לאומית ה

4
	



 
     

     
 

 
       

  
  

  
 

 
   

   
 

     
      
      

 

 
    

  
        

 
       

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

מסמכי יסוד -ממצאים .6
ד סוי במסמכית מעוגנ להיותה ראמור פכל מחוץם ורמיג משתתפים שבה פעילות,כל 

ןפוא ,הלועפהי כרד ,תורטמהת ורבסומם הבש ),'וכום כסמל וקוטורפ ,םהסכ(תקנון, 
ו'. ת בין הגופים השונים וכההתקשרויו

 לידי שהועברל ואלכהום בסמיה למלחמ הלאומית מהרשותד אחך מסמ רקא צנמה קידבב
קבאמת וליעפבל ובאכת ימוקמה צעומלי פסכע ויסלה אצקהל ער בדמה זך מסמהמבקר, 
, הקצאה 2010לה בשנת החההקצאה לסיוע בפעילות למאבק בסמים  ואלכהול.בסמים  
 מתחייבתת לאומיההרשות  המתאם.ל ש בשכרו הלאומיתרשות ה להשתתפותר מעבזו 
פי הקריטריונים שלה. -לעום מסוים, כתאם, עד לסשכרו של המבהשתתף ל 

:למלחמה בסמיםות שמתאם הר
המחייב  לאומיתה הרשותל ש מסמךש יות הרשל שות והמדיניטרות המת מבחינ	"א.  
 למלחמ תהלאומית הרשוי יד-לעת ורשואמת ויוליעפפ "עד ובעלה צעומהת א

 .בסמים
כל שנה תכנית העבודה מסבירה את המטרות. .ב

חוזה. כל שנה יש ג. 
ה הם כמסמך יסוד שלפיו אני פועל".להדברים האכל שלושת  ד. 

תפעילויו גםן לממת הארצי הרשותה החל הפעילות,ת התרחבום ע השנים,במשך 
ותכניות, שממצאיהן יפורטו בהמשך. 

לפי בקשתו. 2009נת ש, החל מהלאומיתשות לרהמועצה למבקר הוגשו ההסכמים בין  

לה עופתוף ישלת וועדוציבורית מועצה ל ובאכ-המקומית ברשותאין  –ממצאים .7
בסמים. חמה ם הרשות למלאעם מת

ם לקיי בכדיל כאבור בכפ היגויועדת ו א ציבוריתמועצה ם יקהלך ירצ 7.1
פגישות ולשתף פעולה עם מתאם הרשת למלחמה בסמים. 
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 ניתן הרשות שלי הארגונה המבנן ומ 2011ת לשנעבודה הת ינכתי פ-על 7.2
 כפי שיפורט בסעיפים הבאים: כללבות דועהוקמו לא  להסיק כי 

(ועדת טו"ש)  ועדת טיפול ושיקום 7.2.1

ית רפס-ועדה בית 7.2.2

ועדת אכיפה 		7.2.3

ועדת מניעה והסברה ספרית, -ועדה חוץ בית		4.7.2

 :למלחמה בסמיםות מתאם הרש
ת חייבה המועצ האוכלסייה, וגידולר בכפ הקשהב המצ בעקבותר מבהי

ואלקהול.לחזק את המאבק בסמים  ת אלה בכדיולהקים ועד

בסמים  למלחמה יתמולאהלרשות מועצה  ההסכם בין ה-ממצאים 	.8

פי ההסכם:-על מועצה להלן מחויבויות ה		8.1

, נציגי מועצההן מם ייטנוולרם יגיצנה בות ימוקמי וגיהת דעות מקהא.  
ציבור ועמותות. 

לחמה מל הארציתת לרשוו שהוצג כפי ופעולות,ת תכניוהפעלת ב.  
תאם.הידה ותוקצבו ב-בסמים, אושרו על

העסקת מתאם/מנהל הרשות למלחמה בסמים. ג. 
ות). כניות (ההוצאביצוע התדיווח כספי על ד.  
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פי ההסכם:-עללאומית הויות הרשות בלהלן מחויי 8.2

ות ופעילויות.יהעברת השתתפות כספית למימון תכנא.  
 למימון שכר המתאם. תהעברת השתתפות כספיב.  

פי -על ,בסמיםלמלחמה לאומית ה הרשות שלת ההתחייבו סכומילהלן  8.3
:2011לשנת ההסכמים

ח. ש" 20,000בסך ן תכניות עבודה ותקציבי למימא. סיוע 
 20,000₪ל ש בסך כספיע וסיו50%-ל עדה במשר המתאםכר בשע סיו .ב

 .2011לשנת 

ה בוגבה מדקמ ,ח"ש 20,000ס "ע 2011ת לשנ הראשונהייבות חההתפי -על 8.4
 החזרת רלאחיום 15-מ יאוחר ולא החוזה עלה החתימ עםר תועב 30%

ההתחייבות החתומה לרשות. 
תי. דוח כספי שנלאחר הגשת וצע בהתשלום האחרון י

 .18/06/2011-ההתחייבות הראשונה נחתמה בתאריך ה
 .30/06/2011-נתקבלה בתאריך ה 30%המחאה ראשונה (מקדמה בגובה )

 14,000ל ש בסך נוסףע סיוגבי ל24/01/2012-הך יראתבה מתחנה יינשה אחמה
 כספי דוחת הצגד כנג האחרוןם והתשלוה מקדמ 30%:םיאנתהי פ-עלר שיועב ,₪

שנתי חתום.

ית לאומדיווחים לרשות ה-ממצאים .9

-תלתבדיווח מועצה המחויבת לאומית הלרשות מועצה ה בין ההסכםפי -על 9.1
ס טופ ע"גפעילות, הי תחומי פ-לע ,ןהלשי פסכהף קיההות וינכתהע וציבל עי שדחו

ת ואצוההל שט וריפת ושרהם אתמף רצמה זס פוטל .לאומיתה הרשותשמפיקה 
פי הפעילויות בכל תחום ותחום. -על
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לע הוצאותל עם יפעמים בסמיה למלחמלאומית ה לרשותח דוו 2011ת בשנ 9.2

ם על הוצאות לפעילויות. יהמתאם ופעמישכר  


ת על ידו. ידי המתאם וקבלת ההמחאות גם כן נעשי-עשים עלנהדיווחים  

להלן הדיווחים:  9.3

 2011דיווח שכר מתאם לשנת  1.39.
%50 (עדש"ח  20,000ד ען ממלה בייחתהלאומית ה הרשותכאמור, 

 .2011משרה) לשנת  

דיווח פעילויות ותכניות  2.39.
ת לרשוי חודש-תלת פעילותח דור מעבים בסמיה למלחמ הרשותם מתא
ר עונ ,הפיכא ,יללכ ,תונושהת ואצוההי פיעסת אל לוכח ודה .לאומתה 

עיפים.ספי ה-וקהילה וכן פירוט ההוצאות על
 מסקנות.10


,הקמתו את המעגנים מסמכים ברשותו שימצאו ,צריך עירוני גוף כל 10.1 

.ויעדיו מטרותיו 

הוא שלפיו לאומיתה הרשות של יםונהל ניותמדי ובץק נמצא אםתמה בידי אמנם 

יםורמגה של כויותזוה החובות את שמסדיר ,יסוד מסמך על לוותר אין אך ,ועלפ 


.הכספיות השתתפויותה ואת ניהםבי יםיחסה את ,המעורבים 
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 בסמים למלחמה הלאומית הרשות של השנתית ההוצאה סך 10.2
 סתכםמ
מאוד מעט זה סכום הביקורת דעתל .הפעילות לכלל ,20,000₪-ל

 המאבק פעילות את זקלח בכדי יותר גבוהה להיות צריך והסכום וסמלי
 .ואלכהול בסמים

 נהיאש ,המועצל )תלאומיה הרשות( חיצוני מגורם כספים העברת 10.3
 על שמכבידה ,צאהובה המועצה את מעמידה ,בותבהתחיי הנקוב הזמן פי-על מגיעה
 .המזומנים תזרים

 המחאות באמצעות מיתולאה הרשות של הכספים העברת 10.4
 רתית את מעכבת ,שבכך לסיכונים ברמע ),לגזברות ישירות לא גם(

 .יםימ 17-ל 5 בין מועצהה הכנסות

 לאחר כך אליה להתייחס ויש כספי מסמך היא הזמנה 10.5
 בהליך ןעדיי המצויה הזמנה ולטיב אי .אושרה רםט אם אף ,שמולאה
 לא תקציב הולינ על גם שמצביע מה ,הזמנות לכפל לגרום כולי ,אישור
 .תקין

 ישובהח פירוט בה להיות צריך לביצוע או לשריון שמוגשת ,הזמנה כל 10.6
 .ההזמנה וםסכ של

 .המתקן של וחתימה ברהס טעון כספי מסמך גבי על תיקון כל 10.7

 הסדר באותו פיעיםומ אינם עהיצוב וסיכומי להועפ ניותתכ כאשר 10.8
 )וריבצ אנשי ,למשל( התכנית מקבלי ועל פיםתהשו על מקשה זה ,נתוהמתכו
 תןמ על מקשה זה .לביצוע ניתכת ךולשיי מהפעילות התרשםל ,לבחון ,להתמצא
 .לעתיד לקחים הפקת ועל ניותהתכ לגבי שלהם הארות/הערות
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 כמות של במונחים כתובים להיות םיחייב עהוציב וסיכום התכנית
 .לותימהפע התרשםלו לבחון ,להתמצא כליו יםרמוגהמ אחד שכל כדי ,ואיכות
10.9
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 ותהמלצ.13

 ),סמךמ טיוטת( עבודה נייר לנסח רשותה למתאם מומלץ 13.1
 מיםסב למלחמה לאומיתה הרשות של הפעולה ודרכי המטרות יפורטו שבו
 גורמיםה ובין תלאומיה לרשות המקומית הרשות בין הגומלין יחסי את ,וכן

 .הכספי טלהנ חלוקת לרבות ,הנוספים המקומיים

 .פעילויותה של התקציב לצרכי ביטוי לתת צריך זה מסמך

 .מועצהה לאישור להביאו ויש מועצהה גזבר םע מוסכם להיות צריך זה מסמך

 של פשרותאה את לאומיתה הרשות עם לבדוק מועצהה על 13.2
המחאות ,מקרה בכל .מועצהה לחשבון ישיר באופן הכספים העברת
 .מועצהה לגזברות ישירות להגיע צריכות מועצהל שנועדו

 על .מהבהתא קצבותומת להיות צריכות וביצוען התכניות 13.3
 תכנית לכל ,לביצוע תקציב בין השוואה טבלת ,שנה מדי ,לערוך המתאם
 .הפעילות וםיכוס העבודה תכנית של לחוברת אותה ולהכניס

 סדר באותו להופיע צריכים ,צועיב וםיכובס דהובעה בתכנית יםאשונה 13.4
 ,לבחון כליו קורא שכל ,כך ברתובח המתאים לעמוד וםיכבס יהנפה תהיה שלפחות או

 . ובתכה את ,ברור באופן

 נהבמב הכתובות עדותו קיום או/ו הארגוני במבנה נוייש יש באם 13.5
 איל הסיבות את לציין השנתי בסיכום או/ו החדש במבנה זאת לציין יש ,הארגוני
 .הוועדות של קיומן
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היו ש יסוד,מסמכי ה צעומה מבקרי בפנ הוצגו הביקורת דוח שלת הסופיתו עריכר בגמ
:מועצהלות מתאם הרששל  וברשות

 בסמים קמאב בפעילתת מקומי למועצסיוע ל ,28/04/11-ה מתאריךם הסכטיוטת .1
.2011ואלקהול לשנת 

.2011וכנית עבודה) לשנת (תום פעילות תקציר סיכ.2

םפני לביטחון למשרדכתב מח של ,07/10/2009ך בתאריצה המועש ראי כציין "ל
נית "עיר ללא אלימת". בבקשה להצטרפות לתוכ

ךיראתבם ינפן וחטיבלד רשמלה שקבש יגהת ושרבם ימסהם אתמן כו מכ
צילה". מועצה לתוכנית ", מבקש להצטרפות המ20/09/2011

ם ימעפר פסמו נינפ ,לובאכר פכבה שקהב צמהת ובקעבי כר מואת ושרבם יהסמ מתאםי לדבר
ה. תחנדו שתנקבך א "תומנילאא ללר יע"ט קייורפבף תתשהלת נמל עם ינפן וחטיבלד רלמש

טרפות לפרוייקט "מצילה". צכנ"ל לגבי בקשה לה
 של בסך בתקציבם הצהורייר אחת בשעות פורמליי בלת חינוכית בפעילותם ילעופו נאם ויכ

ה זב יצקתו תעדלול והכלאום ימסבה מחלמלת ימואלהת ושרהל שן ומימהה וז 20,000₪
 .הנו סמלי ואינו מספיק לכלל הפעילות
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 בזקקים טיפול : בושא ביקורת

 : מבוא

 של הטיפול אופן את המועצה מבקר בדק 2012 יואר עד 2011 אוקטובר בחודשים
 מיםס ופגעי במצוקה ערות , בסיכון קטיים : זקקים אוכלוסיות בשלוש המועצה

. 
 חתאבכל המועצה יפולשט , מלמדים זה בדוח הביקורת התשהעל צאיםהממ
 את המאגד סוציאלית עבודה תקוןל בהתאם עשו לאו לקוי היה זקקיםה ותמקבוצ
 לרשויות הרווחה משרד ל"מכ שהוציא , סעד שירותי למתן וההוראות ההחיות
 זקקים יתורלא חלקית פעולות עשו התחומים בשלושת ).ס"תע-להלן( ומיותהמק
 טיפולים יתו לאו כמעט ;ויהלק בצורה והלו מטופלים לקוחות תיקי ; וללטיפ

 .הזקקים של יעהמכר לרובם פרטיים

 , ומסביר : בסיכון בקטיים המועצה בטיפול ליקויים אין קהמחלה מהל לדברי
כוןיבסקטייםלצורכימעהשותיםמסגרותפתחתמהמועצה שתמיד

 עצהומה של עדסה פקיד ילדבר ;מעדיות )5( למועצה יש כי ומוסיף ומשפחותיהם
 טיןק" הגדרת חלה ;בסיכון קטיים בדבר שקיבל פיות על הרווחה למשרד דווחמ

 יש ,המחלקה מהל ילדבר ;1960– ך"התש ) ,והשגחה טיפול( הוער שבחוק "זקק
 והצרכים הבעיה באבחון דים שחבריה ההחלטה לוועדת בהתאם טיפוליות תוכיות
 ובשיתוף בוכחות המתאימה הטיפול תוכית את קובעים ההחלטה לפי ,הילד של
 .ההורים של מלא

 דיםממל במצוקה בערות לטיפול באשר שהועלו צאיםהממו המחלקה מהל לדברי
 ותלער אות שירות העיקה ולא סעד כרשות בתהוח את כראוי מילאה לא שהמועצה
 מצוקהב לערות שיספק בכדי המועצה לראש פעמים של רב פתה המחלקה ;במצוקה

 הפיות כל אך ,וסודיות פרטיות שירגישו יבכד לערות ומיועד איטימי ,מיוחד קוםמ
 ",סוויא" בשם כים במועדון מצאות הערות כעת .בשליליות עו המחלקה של

 תוצאהכו לצרכיהם מתאים ולא במצוקה לערות מיועד לא זה מועדון ,בכפר המצא
 .קהמצוב ערות עבור טיפולי מועדון רבכפ אין ; פרטי יפולט לערות יתן לא מכך

 מצוקהב ערותה אוכלוסיית חסרה זה בתחום המועצה של הלקוי מתפקודה כתוצאה
 .ראויים יםוטיפול תמיכה שבתחומה

 טיפול למתן חלקית ערוכה המועצה כי מצא , הסמים פגעי באוכלוסיית טיפולל אשר
 .זו זקקים לאוכלוסיית

 ותלער פיות 32,בסיכון ילדים פיות,24-ב טיפלה ,2011 בשת הרווחה לקתמח
 לעומת ,סמים לפגעי ההפיות הם מהכ במספרים מדיוק תון מסר לא ,במצוקה
,2010לשת )הפים משרד( החיצוי החשבון רואה מטעם ורטפהמ ביקורת בדוח זאת
 57 ו במצוקה ערות פיות 75,בסיכון ילדים פיות108-ב טיפלה המחלקה כי מצא
 .סמים לפגעי פיות
 לשירות בדרישה הרווחה לקתלמח בפוים ותיתומשמע חדה ירידה יש כי ראה
 .סמים ופגעי במצקה ערות ,בסיכון ילדים :יםהזקק ייתסאוכלו בשלוש וטיפול

 . הממצאים טפירו להביא לכון איתיר וחשיבותן הממצאים רתחומ לאור
13
 



    
  

    
  

              
         

         
             

            
     

  
     

  
           
            

            
           

            
          

             
        

  
              

        
  

            
          

            
           

  
  

        
  

             
           

            
           

             
  

             
         

           
  

  
  
  
  
  
  
  

 סיכוןב קטיים.1

 בסיכון קטיים איתור*

 ועם שירותים עם קשר ביוזמתו ליצור הג לא עצהומה של הסעד פקיד כי מצא
 בקבלת פקוהסת , זקקים קטיים איתור לשם בקהילה בקטיים המטפלים מסגרות
מחלקהל רלמסו לכון מצאו , לה ומחוצה בקהילה שוות יפולט שמסגרות , דיווחים

)העושין חוק – להלן(1977– ז"התשל , העושין וקלח ד368 סעיף פי על חובתן לפי , 
 ירסב יסוד להם יש כאשר הסעד לפקיד לדווח שוים מקצועיים גורמים המחייב , 

 .בקטין רהיעב שעברה להאמין

 בהן והטיפול ותפי קבלת*

 של הסעד פקיד שקיבל ותהפי של רישום מהלת המחלקה ,קהלחמה מהל לדברי
 דסעה פקיד עשהש עולותפ של רישום כל הלהוי בסיכון קטיים בעיין המועצה
 ושל בכתב הפיות של מרוכז רישום יהלה גם המחלקה . לו שמסר המידע בעקבות
 בילד טיפול טופסי מילא דבריול הסעד פקיד .הסעד פקיד יבלקש הטלפויות הפיות
 לידי מסמכים או ממצאים מסרו לא .שקיבל הפיות על הרווחה למשרד ודיווח
 .תקין באופן מוהלת המחלקה שאכן המחלקה מהל דברי לאמת בכדי המבקר
 ידעמה בדיקת אופן עלו הפיות על מרוכזים תוים הביקורת בידי אין מכך כתוצאה
 .הפיות ותעוסק הםשב בקטיים הטיפול בהן שכלל

 חרוא בהן הטיפול אחר לעקוב אפשר היה לא המבקר דילי מסרו לא שהפיות מאחר
 .ותעוסק הן שבהם יםהקטי לגבי שהתקבלו ותההחלט

 מסירת בעקבות שעשו החקירה הליכי בדבר מידע מאגר במחלקה אין כי מצא
 טיפולה ובדבר בחקירה שהועלו הממצאים בדבר , המועצה של הסעד לפקיד המידע
 קוחל תיקי פתחו לכולםו פיות 24 הוגשו כי עולה המחלקה ממסמכי. לקטין שקבע
 .משפט בבתי מוהלים םיהתיק כל כי המחלקה מהל ולדברי במחלקה

 פיות הוגשו שבעיים לקטיים לקוח תיקי יהול*

 תיקי לכולם פתחו , הסעד לפקיד הוגשו םשבעיי , ילדים 24-ל כי מצא,2011 בשת
 לכןו , במחלקה בטיפול היו כבר הסעד לפקיד הוגשו םבעיי שפיות ילדיםה 24.לקוח
 מיםוריש לידו מסר לא למחלקה המבקר בבדיקת .במחלקה לקוח תיקי להם היו כבר
 קהלחהמ מהל לדברי .להם שיתן הטיפול ובדבר לילדים השקפים הסיכוים בדבר
 הטיפולים וכל הפיות בעיים שהוגש הילדים בכל הטיפול בדבר מידע לו יש כי

 .מתועדים
 אחר לעקוב אפשר היה לא מתועדים שהטיפולים מסמכים קיבל לא והמבקר מאחר
 קהמחלל אין הביקורת עתלד .פיות הוגשו שבעיים לקטיים המוהלים התיקים
 .הסעד דלפקי הוגשו יםבעי שפיות מהילדים ברבים הטיפול בדבר מידע
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 קטיים של זקקות על חלטותהה*

 קטין" הוא ילד כי הסעד פקיד קבע 2010-2011 בשים כי מצא המחלקה מהל לדברי
 הבעיה באבחון דים שחבריה החלטה לועדת בהתאם יפוליתט תוכית ויש " .זקק

 .מתאימה טיפול תוכית קובעת הועדה זה ולפי הילד של והצרכים
 כן כמו ,חבריה הם ומי זו ועדה קיימת שאכן מסמכים קיבלה לא כי מעירה הביקורת
 תוכית לטותההח ועדת קבעה לפיה אשר החלטות לידיה קיבלה לא הביקורת
 עדהס פקיד עתלקבי מסמך הביקורת בידי ואין כוןיבס לילדים ימהמתא יתטיפול
 ".זקק קטין" הוא ילד שאכן
פשריא היה לא כי מעירה, לידי צאיםוהממ המסמכים רתמסי אי  הביקורת המבקר

 טיחבלה המועצה על ;בסיכון בקטיים לטיפול עצהומה של ההיערכות חרא לעקוב
 ויוגדר הוער לחוק 2 בסעיף שקבעו המבחים את ותתואמ בהם ותשהפגיע שהילדים
 , טהלחה עדתו צעותבאמ טיפול תכית מהם אחד לכל בועקול זקקים כקטיים
 .ס"בתע כדרש

 טיפולית כיתת הכת*

 ,לידיעתו הובאו בהם שעיים לקטיים יתטיפול תוכית יש כי המחלקה מהל לדברי
 לדיה של והצרכים הבעיה באבחון דים שחבריה ההחלטה ועדת החלטתל בהתאם
 .הורים של מלא ובשיתוף בוכחות מתאימה טיפול תוכית קובעים זה ולפי
 אם גם וחיוי בסיסי צורך היא שפגע לילד פוליתיהט והתכית הטיפול דרכי קביעת
 תטיפוליו יותתכ מהכת והמחלקה הסעד פקיד ותימעה .זקק קטין הוא כי קבע לא

 לילד הדרש הטיפול את למוע עלולה הסעד פקיד לידיעת הובא לא שעיים לילדים
 .והגתו

 החלטה בוועדת זקקים קטיים בעייי הדיון*

 איםמצה קטיים בדבר הרבות הפיות אף על 2011 שתב כי עולה המחלקה ממסמכי
 קטיים ,14-ב לדיון החלטה ועדת כוסה למחלקה , כאמור , שהגיעו בסיכון לכאורה
7 בשת כוסה הועדה ,דההוע ראש יושבת ס"העו לדברי ,.בלבד בסיכון  פעמים ,2011
 ,בחודש פעמיים להתכס הועדה על המחלקה מהל לדברי ,סיכוןב קטיים ,14-ל

 עדתו,הועדה ראש יושבת לדברי .בשה פעמים 24 להתכס צריכה הועדה אומרת זאת
 לידה בחופשת מהיותה אהתוצכ ,בסיכון לילדים ספורים יםלמקר כוסה ההחלטה
 מקריםב ההחלטה ועדת התכסות כי מצא.2011 בשת חודשים3-כשל ופהלתק

 אבחןל ביכולתה פוגע ,בחודש פעמיים המחלקה מהל י"ע שאמר כפי ולא ספורים
 המועצה על .מתאימה יפולט תכית לו ולקבוע דה היא שבו הילד מצב את כראוי
 לדיון הובא שעיים הילדים תוי של מרוכז רישום להל ההחלטה עדתוש , לדאוג
 .בהם הטיפול אחר אות מעקב לאפשר דיכ , לגביהם שהתקבלו ותההחלט ושל בה
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 למשטרה דיווח*

 כי יוער , מורכא דיווחים שי רק שטרהלמ הסעד פקיד מסר , 2011תבש כי מצא
 הרווחה למשרד הודיעו דיווחים שי שטרהלמ שהגיש דיווח הוא הרווחה למשרד
 לועדת בקשההוגשה שבעייו אחד ומקרה "יםהמקר שי" על למשטרה שדיווח
 .משטרה לדווח לא בה והוחלט הפטור
 דיכ , בסיכון שהקטיים חשש קיים בהםש המקרים שייחקרו הוא וקהח מטרת
 . ראוי טיפול שיקבלו לימב להותירם עלול הדיווח אי . בהם אות יפולט להבטיח

 ותדאג אלה לדיווחים שראב ההחלטות קבלת פןאו את בחןת שהמועצה הראוי מן
 .בחוק כדרש , למשטרה סדירים דיווחים למסור

 סעד פקיד כוות*

 הדרש סעד פקיד הוא כון(.המחלקה מהל שהיו ",כון" סעד פקיד יש כי מצא
 מוכן ותולהי הרגילות בודההע לשעות מחוץ יתוריתא לשאת או לביתו וקרת להיות
 קידפ שהוא מחלקהה מהל ).חירום במצב המצא לקטין וגעתה קריאה לכל להיעות
 בימצב המצאים לקטיים הוגעים מקרים הביקורת בפי העלה לא הכון הסעד
 כמעט מופץ שלו הייד שמספר ומוסיף מדבר המחלקה מהל ,להם הוזעק אשר חירום
 מוכו המועצה ראש בפי זה על בעבר והתלון הרבה לו מפריע אשר דבר התושבים לכל
 .המבקר עם ההעבוד בישיבת שוב התלון כן
 .פתע וקריאות כוות בגין שכר פתתוס בתלוש מקבל הסעד שפקיד לציין יש

 פגועים קטיים בקבוצת הטיפול*

 אבולכ מכפר שים 8-14 ילמג קטיים שלושה על מידע המועצה קיבלה 2011 שתב
 לא והיא למשטרה ודעה לא מהקטיים 2 של זהותם ; מיית לתקיפה קורבן שפלו
 הלמ לדברי .המקרים שי על למשטרה דיווח לא הסעד פקיד כי אותם חקרה

 .מיית ותאלימ פגעי רתבמסג טיפולי במעקב מצאים דיםלהי שי כי המחלקה
 .החלטה את שקבע הפורום ומי זו החלטה תקבלה אך צאיםממ לביקורת מסר לא
 לביקורת מסר לא .יםחריג מקרים על פיות לקבלת "חם טלפוי קו" במועצה אין
 את להסביר כדי פגעים להורי פייה על או פרטי לטיפול מערך יצירת על מידע כל

 יפולט פגע קטין רק קיבל מחלקהה למהל שהיה המידע פי על .כזה בטיפול הצורך
 . הפש ותלבריא במרפאה פרטי
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 : בסיכון דיםלבי טיפול בשוא ביקורת סיכום*

 פקיד :בסיכון בקטיים קהמחלה בטיפול ליקויים על מצביעים בדיקהה ממצאי
 דעהי לא שטרהוהמ ,מיית שפגעו קטיים ,מקרים שי על רהלמשט דיווח לא הסעד
 עשתה לא לקטיים וגעתה החלטהה ;המקרים את חקרה לא מכך וכתוצאה זהותם
 ושהועל הממצאים בדבר ,ירהחק הליכי בדבר מידע במחלקה אין , ס"בתע הדרש לפי

 על מידע לקבלת "חם טלפוי קו" להקים צריך .לקטין שקבע הטיפול ובדבר בחקירה
 דברי ותלאימ צאיםממ או מסך כל המבקר בפי הוח לא .חריגים ריםלמק פיות
 מיןז ולהיות העבודה שעות אחרי זמין להיות צריך הכון הסעד פקיד .המחלקה מהל
 תוכית קבעה שבהם החלטה לועדת החלטות המבקר לידי מסר לא .קריאה לכל
 רלאת בכדי שטח עבודת לעשות המחלקה על .בסיכון לקטיים ימהמתא יתטיפול
דילי ממצאים או מסמכים מסר לא .דיווחיםב רק להסתפק ולא בסיכון ילדים

 תרשומו הפיות שכל רשימה לביקורת מסר לא . מתועדים יםהטיפול שכל הביקורת
 ".זקק קטין" הוא ילד שכל ההחלטה את המבקר דילי מסר לא .ומרוכזות

 החוק לפי בסיכון לקטיים הדרש הטיפול קתעלה לאלתר לפעול עצהומה על
 .ס"התע והחיות

 במצוקה ערות.2

 במצוקה ערות איתור*

 מהתחוב המצויות במצוקה הערות מספר לגבי מידע רהחס המועצה כי מצא
 לה מוכרות שאין במצוקה ערות לאיתור הפעל לא המועצה .פלותוטמ ואין
 .קהילתיים גורמים ליהא שהפו או מיוזמתן למחלקה שפו לערות רק וסייעה

 רבות כי להיח סביר , במצוקה ערות של האישיים המאפייים וכח כי לציין יש
 יתורלא.יועסה לתלקב ביוזמתן אליה יפו לא למחלקה מוכרות שאין מהערות
 .מהתחובש יתהמסורת האוכלוסייה מאפייי בגלל חשיבות משה במצוקה ערות
 גישהל במטרה במצוקה ערות יתורלא וסדירה שיטתית ותפעיל ליזום המועצה על
 .הדרוש יועסה את להן
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 לקוח תיקי יהול*

 עשה בהן שהטיפול קהמצוב רותעל תיקים חלקית פתחה המחלקה כי מצא
 לערות תקים 32במחלקה מצא ,2011 בשת .הטיפולי המועדון רתבמסג

 םייקמהת 26,קבוצתי טיפול או פרטי טיפול זה אם בין ותמטופל במצוקה
 .יסוד בתוי מעודכים ולא מטופלים תיקים6-ו יסוד בתוי ומעודכים מטופלים
 כיתת יישום ואחר בזקק אות טיפול אחר למעקב חיוי כלי הוא קוחלה תיק

 על .הטיפול בהליכי ועלפג עלול ולטיפ פעולות רישום אי ;לו שקבעה הטיפול
 המשתתפות במצוקה לערות תיקים לש יהוללו לפתיחה לאלתר לפעול המועצה
 .כדרש הלקוח תיקי את ולהל , הטיפולי המועדון בפעילויות

 מיםומהריש . מצוקהב בערות טיפול תיקי 32 במחלקה היו הביקורת במועד
בשת בטיפול ותרו רותעמה כמה רק כי עולה המחלקה עובדת ומהסבר בתיקים

 הפולתק פעיל טיפול מחוסר סגרו קיםוהתי הופסק ערות 10-בכ טיפולה.2011
 ס"העו לדבריו , הדרש המיון את עשתה לא המחלקה כי מצא .שה מעל ארוכה
הסתיים בהם הטיפולש תיקים יש כי מצוקהבערות ה טיפול על יתהאחרא  זווג 
 .ההוראות פי על

 הפרטי הטיפול*

 פרטי טיפול המחלקה טיפלה  2011תשב ,ורכאמ ,פסק מהערות לקבח הטיפול
 .קהמצובותער 15-ל 10-ל בין
 טיפול לותבמק ערות כמה במדויק יודעת לא שהמחלקה העובדה עם ליםשלה אין
 אהתוצכ קהמצוב רותעמ חלקל פרטי יפולט העיקה לא והמחלקה פרטי
 גםו סוציאליים ובדיםע 2 יש בלשכה משרד בכל במחלקה הקשים איםמהת
 השיחה את לשמוע לאחרים שמאפשר גבס מקירות עשויות המשרד קירות
 טיפולי מועדון ילהמפע לא שהמועצה במיוחד חמור הדבר . הערה עם הפרטית
 "סוויא" לכים חברתי במועדון ותמתקיימ הפעילות ,קהמצוב לערות מיוחד
 קוםמ ובאותו זמן באותו ותופועל אחרות קבוצות עם ביחד ימותמתקי ותוהפעיל
 פרטיות מחוסר פרטיות שיחות להל אפשרי ובלתי תןי לא מכך וכתוצאה
 .אחרות קבוצות בפי המקום וחשיפת
 טיפר יפוללט ותזקוקה במצוקה ערות יתורלא לאלתר להיערך עצהומה על

 עם בקשר שאיה במצוקה הערות אוכלוסיית ומקרב הלקחמב ופלותהמט מקרב
 .הדרש הטיפול את להן ולתת , המחלקה
לדאוג המועצה על .לפהמטו לשיקום חיוי מקצועי כלי היא וליתטיפ תכית
 .לותיהפוממט אחת לכל כזו תכית לגיבוש

 ןובמימ לעזרה הרווחה ולמשרד למועצה פיות היו הרווחה לקתלמחש לציין"
 זה דוח בתכתי לעת לקהחהמ של והפיות,טיפולי מועדון לתלהפע מקום שכירת
 ".עו טרם
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 טיפולי מועדון*

 מועדוןב שתמשתמ המחלקה ,במצוקה לערות מיוחד טיפולי מועדון עצהומב אין
 שבו במצוקה ערותל ם טיפוליו שירותים לתת יבכד "סוויא" לכים המיועד

 ').וכד צילום ,קודיטוריה ,קוסמטיקה ,אומות(חוגים כמה מתקיימים
 יולדבר יתיפולט צתיתקבו עילותפ חלקית קיימה כהת המחלקה כי מצא
 .במצוקה רותע מאתרת המחלקה זו פעילות דרך יתהאחרא
 לא הערות ,במצוקה ותלער ומיועד מיוחד טיפולי מועדן הפעלת מאי כתוצאה
 לכים המיועד "סוויא" במועדון ותהמתקיימ תבפעילו תשתתפומ ולא ותמגיע
 סרחו בגלל יתקבוצת ותפעיל וגם פרטית שיחה להל יתן לא ערותה שלדעת
 לא פרטית טיפול תכית בהיעדר .אחרות קבוצות בפי וםהמק וחשיפת פרטיות
 .לשיקומה לתרום כדי בה ויש מטופלת לכל מתאימה ילותפע זואי לדעת יתן היה

 ותלמצ יתן לא , המועדון בפעילויות למשתתפות פרטיות טיפול תכיות בהיעדר
 .שבו ליפוטיהלאטציפוה את

 לדעת יתן היה לא ילאממ , בפעילויות הערות וכחות לרישום דאגה לא המחלקה
 קהלחהמ תרמה ומה ,בו ימוישהתק בחוגים ותבהשתתפ ותהער התמידו כמה עד

 .לשיקומן
 במועדון הפעילות תהפעלו במצוקה לערות המיועד טיפולי במועדון החוסר

 את תואמת איה בו ותהפעיל ויהול המועדון של אחרות קבוצות עם "סוויא"
 מןלשש תויהטיפול ותהמטר השגת לידי להביא דיכ בה ואין , ס"התע הוראות
 ותהמשתתפ רישום , פרטיות טיפול תכיות בהיעדר .זו במסגרת הפעילות ועדה
 להשיג ביקש הרווחה שמשרד הטיפוליות רותהמט לאל מושמות אחריהן ומעקב
 .דוןהמוע בהפעלת

 רקו אך מיוחד טיפולי מועדון שיהיה מקום אתלהמצ לאלתר לפעול המועצה על"
 המשתתפות לכל ליותטיפו יותתכ להכין תוכל חלקהשהמ בכדי במצוקה לערות
."ס"בתע כדרש ולהפעילו המועדון בפעילות

 במצוקה בערות הטיפול תקצוב*

-33,956₪ במצוקה בערות ולהטיפ לושא הרווחה משרד הקציב 2011 בשת

.זו מהקצבה 28,603₪ רק יצלה המועצה 

ההעובד יקרבע , במצוקה בערות לטיפול התקציב של החלקי ליצול הצדקה אין 


.וחסרה חלקית הייתה זה בתחום המועצה ותשפעיל 
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 :במצוקה בערות טיפול בושא ביקורת סיכום

 מצוקהב ותלער העיקה ולא סעד כרשות בתהוח את ראויכ מילאה לא המועצה
 , פרטי יפולט במצוקה לערות יתן לא כמעט :הדרוש טיפולה את שבתחומה
 טיפולי מועדון במועצה אין ;רטיותפ טיפול תכיות על בססהת לא שיתן הטיפול
 עבור המטרות את יםגשת לא המועצה ובכך במצוקה לערות ורק אך המיועד
 ותרעל ומיועד מיוחד טיפולי מועדון הפעילל המועצה על .במצוקה הערות
 בפעילויות הערות וכחות לרישום לדאוג המחלקה על .במצוקה
 הערות אוכלוסיית רהחס זה בתחום המועצה של הלקוי מתפקודה כתוצאה
 רולאית לאלתר לפעול המועצה על . ראויים וטיפול תמיכה בתחומהש במצוקה
 תכיות על המחלקה עבודת את ולבסס פרטי טיפול להן לתת , במצוקה ערות
 . מוגדרות טיפוליות ותמטר להשגת ועדותיהמ טיפול

 : סמים בפגעי יפולט : בושא ביקורת.3

 בסמים שתמשיםבמ סוציאלי לטיפול רישיון *

 חוק – להלן(1993– ג"התש ,בסמים במשתמשים יפוללט ותמוסד על הפיקוח בחוק
 או הותן מוסד"כ בסמים במשתמשים סוציאלי לטיפול מוסד מוגדר ) ,הפיקוח
 בין , קבעו הפיקוח בחוק ".בסמים יםשתמשלמ לבדב סוציאלי ולטיפ לתת המיועד
 שרי דיבי הממוה מוועדה רישיון קבלת ובהן , המוסד ליהול הדרישות , היתר

 לשירותים שהמחלקה לכך וגלדא המקומית ותהרש חייבת לפיכך.והרווחה הבריאות
 .בסמים במשתמשים וללטיפ רישיון תקבל חברתיים

 אזורית יחידה יש כי מצא ,בסמים למשתמשים סוציאלי טיפולל מוסד בכפר אין
מחלקת,טמרה בעיר הרווחה במחלקת מצאת זו יחידה ,סמים בפגעי וללטיפ
 .זו זוריתא ליחידה שייכת כאבול יתוממק במועצה הרווחה
 יווליו יפוליתט למסגרת והתאמתו המטופל/געהפ אבחון תפקידה ,האזורית היחידה
.הטיפול סיום אחר

 סמים בפגעי הטיפול * 

 על הטילה לא אףו סמים בפגעי לטיפול ס"עו שרתכלה פעלה לא המועצה כי מצא
 כי המחלקה מהל ולדברי בהם לטיפול האחריות את בה יםעסקהמו ס"מהעו אחד

 ) .סים"עו( המחלקה פקדי כל על מחולק סמים בפגעי הטיפול
 געיפב לטיפול הוגע בכל סעד כרשות המועצה ודקפת – אי את בחומרה לראות יש

 סמים לפגעי הדרש יפולהט את תות שאיה העובדה ואת בתחומהש הסמים
 קיםהל , זה חיוי בתחום קידהתפ לויימל אלתרל להיערך המועצה על ; שבתחומה
 תחומהבש יםהסמ פגעי את לאתר שיוכל יםבסמ במשתמשים לטיפול מערך

 . הדרש הטיפול את להם ולהעיק , שתקםהלו להיגמל המבקשים
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 יםמסב וששימ גד קהילתית פעילות*

 באותה : בסמים המלחמה בתחום יתלתקהי לותיפע התקיימה 
2011 בשת כי מצא
 קיתיב וגם ,הרווחה לקתלמח כלשהי לתיתקהי פעילות על םהמתא דיווח לא שה
 . כזאת פעילות על רישום היה לא הרווחה לקתמח
 ותעדו הקימה לא וגם יםבסמ למלחמה ציבורית מועצה הקימה לא המועצה כי מצא

 אזרחית למשולבות ועדה , ולמיעה לחיוך להסברה עדהו , ושיקום לטיפול ועדה(
 ביהמתחי כפי המסוכים הסמים בגע למאבק ועדה הוקמה לא גם )חוקה באכיפת

41 ).'מס תיקון( המקומיות עצותהמו בפקודת ב
13 סעיף מהוראות 
 , שבתחומה םיבסמ משתמשיםה של האוכלוסייה וכח כי למועצה העירה הביקורת
טיפולמ הימעותה כמו
 , בסמים השימוש גד לתיתהקהי לותבפעי הליקויים

 קבובמא חבתר זקקים באוכלוסיית ממש של פגיעה פוגעים , בסמים משיםמשתב
 מיםהס בפגעי טיפול מערך לאלתר להפעיל המועצה על .יםבסמ בשימוש הציבורי
 גישןת , ולמיעה וללטיפ תכיות שתגבש המסוכים יםהסמ בגע למאבק דהוע ולמות
 .ביצוען אחר ובעקות המועצה לאישור
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 : ביקורת סיכום

 .שבתחומה יםזקקל סוציאלי טיפול להגיש יבתומח כאבול כפר יתהמקומ המועצה
 "עדס רשות"כ תפקידה את מילאה לא שהיא מלמדים זה בדוח שתוארו צאיםהממ
 .סמים ולפגעי במצוקה לערות , בסיכון לקטיים הרווחה שירותי למתן הוגע בכל

תהלועיפ באופן בסיסי שיוי לעשות המועצה דרשת בסיכון יםבקטי הטיפול בתחום
 םימטופל שבהן מסגרות עם קשר ייזום : האלה בושאים לאלתר לטפל היתר ביןו , 

 ולטיפב יסודי שיוי ;המועצה שבתחום זקקים קטיים לאתר במטרה קטיים
 אחת כל חקירת ; בסיכון לכאורה המצויים קטיים בדבר ליהא בפיות המחלקה
 פדהקה ;החלטה ועדת ותבאמצע מתאימה טיפול יתתכ וקביעת זה בתחום מהפיות

 .בסיכון לדיםי בדבר ישראל למשטרת דיווח על

 אלתרל לפעול המועצה על .יכר שיפור חוץ במצוקה הערות באוכלוסיית בטיפול גם
 עבודת את ולבסס שאותרו בערות פרטי יפולט לטפל ; קהמצוב רותע לאיתור
 .מוגדרות תטיפוליו מטרות להשגת המיועדות טיפול תכיות על המחלקה

 במצוקה לערות ורק אך ומיועד מיוחד טיפולי מועדון להקים המועצה על

 יםהפגע באוכלוסיית טיפול מערך להקים המועצה על הסמים בפגעי הטיפול לצורך
 יתהקהילת ותהפעיל את ולחדש בהם ולטפל סמים פגעי לאתר עליה . שבתחומה
 כיםהמסו הסמים בגע בקלמא ועדה לאלתר ותלמ המועצה על .בסמים למלחמה
 .המועצה לאישור ותגישה ולמיעה וללטיפ יתכת שתגבש

 יםרמהגו עם יחד לפעול מועצהה ההלת על מהדוח העולים קשיםה הממצאים לאור
 כך בתוך , המחלקה פקודת לשיפור להפעו תכית להכת הרווחה במשרד הרלווטיים

 .לכך הדרושים האמצעים המחלקה בידי אם לבחון ראוי
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ביקורת ח"דו 


על 


הגבייה מחלקת 



   

  

   

  

    

  

           

            

   

          

    

  

      

  

            

    

             

           

   

             

     

            

     

  

 

  

 


ביקורת ח"דו 


על 


הגבייה לקתמח 

 ואבמ-'א פרק

 כללי

 111... .הגבייה במחלקת ביקורת קוימה הביקורת עבודת תוכית רתבמסג

העבודה שיטות ,המחלקה של הפעילות תחומי כל סקרו הביקורת רתבמסג . 222..

 .הגבייה ודרכי

 הושאים הללו השוים התחומים מתוך בחרו כתהמער סקר שלב לאחר

 .זה בדוח כמפורטים ,לביקורת

 יםקי מצב סקירת –'ב פרק

 כללי

. .הגבייה במחלקת הקיים המצב רתסקי את רטמפ זה פרק 111..

 הגבייה ותפקידי יעוד

 222... .המועצה לקופת וגבייתם המועצה בהכסות הכרוך בכל לטפל המחלקה יעוד

. ),ועסקים ריםומג על( מארוה ההכסות היו הביקורת בעת הגבייה יעדי 333..

 .ההדסה בושאי ומאגרות

- הגבייה בתחום פיםסו תחומים להיות צריכים המועצה דייותמ רתבמסג . 444..

 .םיעסק ורישוי שילוט ,החיוך מתחומי הכסות

במטרה בחובות ולטיפול הגבייה לביצוע אכיפה סמכויות הגבייה לקתלמח ...555 

 .למועצה ותהמגיע ההכסות את ותלמצ
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 המחלקה ארגון

 מערכות את מפעיל אשר הגבייה מהל ולצידו הגזבר עומד המחלקה בראש

 .החובות וגביית השוטפת הגבייה

.7 

-:כלהלן משה לפוקציות פימי ארגון הביקורת בעת כללה המחלקה .8 

.הלק קבלת  .א

.שומה  .ב

.בחייבים וטיפול אכיפה  .ג

.החות  .ד

.חשבוות-ההלת  .ה

). בייהג פקידת באחריות ( יתראש קופה  .ו

.גבייה פקיד  .ז

 ).המהל כולל( עובדים 3 הביקורת לתבתחי המחלקה מתה כ"סה

 ותפעולה המחלקה פעילות

.9 

יםתו .10 

 מליוי 10168815-בכ הסתכמו 2010 בשת מגבייה המועצה הכסות כ"סה

 של בסך הסתכמו המועצה כסותה 30/09/2011'ל עד 2011 ובשת ₪

 לסוף המאזן הוכן רםט זה דוח יבתלכת עד :הערה (₪ . ליוימ 7147608

 ).2011 שת

 .א

 על מתוכם ,₪ מיליון 11402452–כ היה יתהגולמ השתית השומה הקף

 .%12–כ –)ואחרים יםעסק( היתר ועל –%88 כ מגורים

 .ב

 כסים שטח על ,שוים כסים/ישומים 3459 הגבייה טיפול בתחום כ"סה

 .ר"מ 425494 של בהיקף

 .ג
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 המזומים הסכומים את המחשב בתוכית לראות יתן מארוה ההכסות .ד

-:כלהלן התשלום אופן י"עפ לגותההתפ אופן ראותל יתן לא ,והעתידים

 .המועצה בקופת .1

 .בבקים .2

 .אשראי בכרטיס .3

 .קבע-בהוראת .4

 .דחויות ותבהמחא .5

בקהל טיפול .11 

,המועצה במשרדי ברור םלקיי או תשלומיו להסדיר המגיע בקהל הטיפול  .א

 .במחלקה אשר קהל קבלת עמדותב מתבצע

.הגבייה פקדי י"ע מתבצע טלפוית בפוים הטיפול  .ב

,אשראי-יסיטבכר ,מזומים – התשלום אמצעי בכל לשלם ולכי הציבור  .ג

 .קבע-הוראות ,ותהמחא

ההכסות מקורות .12 

המארו הכסות ולצידה ,מגורים ותמאר הכסות הוא העיקרי המקור  .א

 '.וכד בקים ,חולים ותקופ ,עסק-מבתי- כגון ,מגורים על שאיה

הקבעות ,ההדסה בתחום ותוש מאגרות הוא אחר ותהכס מקור  .ב

 .עצהומה של ההדסה אגף שעורך חיוב בהוראות

.ופאי העשרה ,תרבות ,חיוך בתחום מפעילויות הכסות  .ג

.יההגבי מחלקת י"ע מטופלות טרם – עסקים-מרישוי הכסות  .ד

. החיוך מתחום הכסות  .ה
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 יםמצאמ –'ג פרק

 כללי

 ושיפורים שיויים הגבייה כתבמער מצאה הביקורת כי הדברים בפתח יצוין...111

 כתוצאה זה דוח כתיבת ליום עד 2008 משת החל שבוצעו משמעותיים

 .ומקצועי מוסה עובד מהכסת

 פוקצית יצירת בראשם ,ומביים ארגויים שיויים :כללו אלה שיויים

 הכת ,קודם היתה שלא )כיפההא לושאי ומעקב יהול תוכת תמכת( אכיפה

 והדרכים ומטרות יעדים הגדרת לרבות ),בגביה לראשוה( עבודה תוכית

 אשל היומן פקודות על חשבואית בקרה שםוברא תהליכים שיפורי ,ושםלמימ

 מקצועיים הלים מיסוד שוים בתהליכים בקרות הכסת ,קודם היתה

 . לקהל בשרות שיפורים ,ומפורטים מסודרים

 גם מאידך אשר ,לוהל החיוב קודות את רב וקבסיפ מצאה הביקורת

 עד והלל הושאים של בהעדרם המתבטאים הליקויים שאר-ביתר מדגישות

 .2007 סוף

 של ביהולו שים במשך קודם שבה מה כל את לשלול באה הביקורת אין

 ותבאמצע תשלום תשתית ביית במיוחד הגבייה לקתמח ומהל הגזבר

 מספר הוא כמה לדעת יבכד במחלקה שבתחממו תוכית אין – בעק-הוראות

התושבים משלמיםה מספר הוא וכמה קבע בהוראת התושבים/המשלמים / 

 . ראישא-כרטיסי ותבאמצע

-:כי מלמדת  222... 2011 לשת 30/09 עד הגבייה של יסייםהבס תויה בחית

 גבו-₪ מליון 7335912.13 בסך לגבייה השוטף החיוב מתוך

 ).50%(-כ ₪ מליון338114.78

 .א

 גבו-₪ מליון 13,392,933.36 בסך לגבייה הפיגורים סכומי מתוך

 )7%(-כ ₪ מליון 907,556.13

 .ב
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 למועצה סותהכ מיצוי

 שהיו ושאים עלו ,בעיקריהם לעיל שצויו כפי ,הגזבר י"ע שקטו צעדים מתוך

 האכיפה בתחום במיוחד ,השוטפת השה תחילת עד תיקון וטעוי לקויים

 הגבייה שמערכת כך על ללמוד יתן מהם ואשר )להלן מפורט( בחסר שלקה

 .למועצה ותהמגיע ההכסות מיצוי המבטיח באופן לא הראה ככל

...333 

 ומעקב ביםיחי רישום

 חיוך ,עסקים ,ארוה – תחומים במספר למועצה חייב להיות יכול חוב בעל

 .חייב אותו תחת ומזוהים בייהם מקושרים השוים החובות – זאת עם '.וכד

. 444..

 אכיפה

 2007, בשת הגזבר י"ע תייםעומשמ צעדים ,כאמור ,עשו האכיפה בתחום

 .להלן ורטפכמ ",הליתהמ האכיפה" י"ע במיוחד ,האכיפה םלקידו

 לושא ספציפית עודיתיי מחשב מערכת על בוסס ,מחדש אורגן האכיפה תחום

 מעקב ,יהול כלי של שורה ומפעיל )החברה י"ע תמופעלו הובאה( האכיפה

 .מיוים/ריכוזים/תוכיםיח/עיבודים-ברי וגם ,חוב לכל פרטיים גם ,ובקרה

 .כן-ילפ במועצה היו שלא חדשים ברובם אלה כלים

...555 

 :שוות אכיפה ותפעול מבוצעות שהוכסה "הליתהמ אכיפה"ה ותבאמצע

 וגובה לטיפול קודים של בחתכים החייבים ממופים ,חייבים בציק מוהלים

 עיקולים הודעות ותמסר ,ותוהתרא לתשלום דרישה הודעות מסרות ,החוב

 . עלותמופ ,ותפטישמ יעותתב ותמוגש ,בפועל וליםועיק )התראות( ברישום

. 666..
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 כסים 1900-כ על אלה אכיפה הליכי קוימה יתמספר-כמותית מבחיה...777

 – ל כון המצב תתמו(₪ מליון 11402452 של יתרות ובהיקף פעילים

-:(31.09.11 


.המחלקה של שמים והסדר טיפול בשלבי 200-כ .ג 


.שוות מסיבות כביםמעו 80-כ .ד 


.לתשלום דרישה דעותהו 1800-כ .ה 


.שוים עיקול בהליכי 400-כ .ו 


.חובם ושלמו האכיפה הליכי סיימו 1200-כ .ז 

28
 

תתוכ ותבאמצע חייבים/גבייה חות"דו להפיק הג ההכסות על הממוה . 888..

 .החובות אחר עקב באמצעותןו לאוטומציה החברה של ."ע.ג.מ"

 כגון ,האכיפה כלי בתחום החידושים על לברך יש ,לעיל שצוין כפי ,זאת בצד

 ממוחשב פרטי למעקב ויקדהמ הטיפול ומצב החובות של ויםהת עיבודי

 אשר ,האכיפה ביהול שיפורים ועוד השוים והמעקבים הבדיקות ,חוב בכל

 . אלה בושאים יהשה בחסר קהלוה המצב את תיקו

http:31.09.11


  

 

     

             

         

         

          

    

           

          

        

           

  

            

       

         

  

          

          

       

  

           

      

          

     

              

   

          

  

  

 קהלל ושרות חלקהמה תפעול

 במועדי ,שי חודש כל ובראש השה בתחילת במיוחד ,מעטים לא מצבים ישם...999

 .המחלקה לשרותי קהלה של מוגברת דרישה יש בהם ,הארוה תלושי חלוקת

 אילוצי בחשבון שלקחים אף ,בעיתית היא השרות איכות אלה במצבים

 התושבים של רבות בתלוות גם התבטא הדבר .בהם בשלהתח שיש העומסים

 .עצהומב שוים מיםלגור

 לחזית המחלקה עובדות של כוים ותיםויס אלה במצבים חסרו כי הוברר

 .הראשית והקופה הקהל עמדות של פימי ותגבור בקהל הטיפול

 לרבות ,וההתארגות ההלים כי ראה הביקורת תקופת במהלך ,זאת עם

 .זה תחום לשפר סייע ,2008– ב שוסף אחד עובד של פתתוס

בתפישה עקרוית כוה היא ,המחלקה עובדות של טיפול לתחומי ההחלוק ...101010 

 ויבתומח גמישות-בחוסר כלוקה ראה הוכחי התפעול ,זאת עם .וליתתפע

 שפורט כפי ,העומסים בשעות קהלב הפרוטאלי הטיפול לתגבור ותויס יכולת

 .לעיל

-כח והגדלת תגבור מחייבים םיהעומס כי הטעה את מקבלת איה הביקורת

 בימים ההספק את לייעל יכולים בפרוש מושכלים ותפעול יהול .וספים אדם

 .כוים תפעולו ויסות י"ע יםעומס של ובשעות

 הלים/בקרה

. ,שיתאהר בקופהו הקהל דותמבע ,קופה סגירת לתהליכי בכתובים והל אין 111111..

 .אלה תהליכים של לתקיותם והבקרה

 יש הקיימת בודההע שיטתב כי ההכסות על הממוה מבהיר בהתייחסותו[

 ].הקופה סגירת מאופן כמתחייב ,שבואיתח התאמה

חלקתמ של השוות ההפקדות על הבקרה ולביצוע לקיום בכתובים והל אין ...121212 

 .בבק הגבייה

 ].בבק יום מידי מופקדים התקבולים זאת עם כי הובהר ותבהתייחס[
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 הגדרות בפרוט ,במועצה השוים הגורמים עם הגבייה עבודת של והל חסר

 ,איתם העבודה ואופן שיטות ,צד כל של האחריות וגבולות האחריות תחומי

 בדבר עשה מה ,מה מקבל מי ,הגבייה אל חיובים/סיםפט/תוים הזרמת

 איאחר הוא מה על-'וכד חיוך ,הדסה כגון ,גורם כל :לדוגמה( ב"וכיו

 יפולהט תהליך מה ,למיו הגבייה למחלקת מגיש הוא מה ,לגבייה בהקשר

 ').וכד תוים/פסטו/בחומר

...131313 

 יםאחר מועצה גורמי עם עבודה ותוזיק תאום

 המועצה דייותמ ותממומש ולא מאחר ,משמעותי שיפור טעון זה תחום

 חיוך ,הדסה( השוים המועצה מגורמי המבוזרת הגבייה לריכוז ותוכיותיה

 .אחד גג תחת-)לעיל הקיים המצב בסקר שסקרו ,והעשרה

 הגורמים עם המשותפת העבודה אופן את הממסדים כתובים הלים כלל אין

 .השוים

. 141414..

. 151515..

 בהכסות כבד גורם שהוא ,ההדסה אגף לבין הגבייה בין ולההפע שיתוף

 .דיו ומתואם הדוק איו ,הבייה בתחום והיטלים ותמאגר למועצה

...161616 

 ממושך זמן כעבור לרוב מתבצעת החיוך רמיומג המתקבלות סותהכ הפקדת

 .לקצרו שיתן יחסית

...171717 

 בושא המחלקה ועובדי גביהה מהל עבודת כי מלמדים ואחרים אלה כל

 .תכליתי וטיפול זירוז טעוה

. 181818..
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מושכר כס מחזיקי רישום בהעברת בחוב טיפול של סוגיה ...191919 

 על משמעית-חד היו מושכר לכס המועצה כלפי האחריות כי קובע החוק

 כדין רישום שעשה משלב .המשכיר/יםהבעל על לאו השוכר/כסה מחזיק

 .למועצה הארוה לתשלומי באחריות ושא הוא – הכס מחזיק של

 .א

 הכס את ועזב למועצה חובות שוכר/מחזיק הותיר מסוים במקרה

 .המושכר

 .ב

 חריגה חלקההמ של ובטיפול העקרוית בגישה וצאתמ הביקורת

 האחריות את להטיל החוק-הוראות-י"עפ-לאש ויסיון מהכללים

 .המשכיר על השוכר לחובות

 על הממוה עם ומבדיקה )תושבים ותמתלו( בעבר דומים ממקרים

ית גישה זוהי כי הוברר סותההכחה עקרוה שמסות על הממוולכן ההכ 

 ללחוץ היא המטרה אם גם .פסולה הזו הגישה וכל פעמי-חד רהמק זה אין

 יכול זה אין ,דרך בכל למועצה המגיעות ההכסות את לקבל או בעקיפין

 .חוק הוא וחוק ,שוה לא עוד כל ,מהחוק החורגות בדרכים להתבצע

 .ג

 של אותה-הבלתי התייחסותו על קשות תלוות זמן לאורך הקבל הביקורת

 בעיה רואה שאיו עםפ לא הצהיר אף הגביה מהל .התושבים אל גביהה מהל

...202020 

 .מרוצה שאיו תושב כלפי אותה לא בהתהגות

 את פעם לא וגד באופיו הוא הגבייה תפקיד כי בחשבון מביאה הביקורת

 דרש הגבייה מהל בהם( ימותיםבע וכרוך מהתושבים חלק של רצוותיהם

 ).יההכסות לקבלת המועצה זכויות על עיקשת ועמידה חישות של למידה

 להיעשות יכולה המועצה וזכויות החוק שמירת כי גורסת יקורתבה זאת עם

 יכולה היא .תושבים של האושיים ברגשותיהם פגיעה ללא הגביה מהל י"ע

-ובלתי ,עייית ,מומסת גם בעת-בה אך יתואסרטיב חרצת בצורה להתבצע

 .עתפוג

 התושבים אל יחסו את ל"ה במובן לשות גביהה מהל על כי ורסתג הביקורת

 .טובים שירותים למתן כיאה ,כלפיהם והתהגותו
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...212121 

 םהלתיימ ליקויים

 מהלתיים ושאים מספר לקויים עדיין כי הוברר תושבים תלוות מתוך

 מעה כגון הפשוטה הטכית ברמה אפילו חלקם ,אלמטאריים ויהוליים

 מתן וכדוגמת ,סביר זמן ותוך הכלל מן יוצא ללא מקרה בכל לתושב בכתב

 הממוה אם גם .הגבייה במשרדי מסר או שכס דואר על "תקבל" חותמת

 כוהל יקוים זה שדבר ראוי ,ותשע 
72 תוך לעות ,כדבריו ,והג ותהכסה על

 אים אם גם( תשובה קבלו שלא שמתלוים מקרים אותם לגבי גם וזאת ,קבע

 ).מאד רבים
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 והמלצות סיכום –'ד פרק

 ראשוה שה היתה ,הגבייה במערכת הביקורת קוימה בה 2008 שת

 .החיצוית החברה בשילוב הגבייה לקתמח של המחודשת להתארגות

...111 

 פחות של פהלתקו ,המחודש הארגון לחתצה מידת של הסיכומיםו הלקחים

 שההיגה והשיפורים מהשיויים – זאת עם .מעט מוקדמים עדין ,משה

 ,בהלים ,בקרה בשיטות ,באכיפה ,עבודה בתהליכי ,בארגון החיצוית החברה

 הכסתה עצם כי רתהביקו לומדת אלה מכל ,הללק ותשרוב הדרכהו בהכשרה

 ושיפורים תרומה היבה שכבר חיובית פעולה היתה החיצוית החברה של

 .הגבייה במערכת מהותיים

...222 

 אותה י"ע( רוהלאח שהוכסו והשיויים ותהתוספ ,החידושים – זאת עם

 20011, סוף עד בייההג ערכתבמ מהותיים ליקויים על מדיםמל )חיצוית חברה

 שפורטו כפי ,תקיה גבייה לעבודת החיויים טיםהאלמ אותם כל את שחסרה

 .ח"הדו בגוף

. 333..

 ואת 2008 סוף עד והתקיים שבה מה כל את שוללת שהביקורת משמעו אין

 ,אז עד מאד רבות שים )הגביה מהל( ותההכס על הממוה של לותיוימפע

 על לדווח לא או להתעלם כדי בכך אין אידךמ .במקומן כבודן שבפרוש

 .שהיו הליקויים

 המועצה סותהכ מיצוי

 בכפר הכסים שטחי כל של וכולל מקיף לעדכון כסים סקר לקיים מומלץ

 .לשומה

. 444..

 לקתמח י"ע הוכן טרם 2011, סוף עד הכספי המצב את המשקף הסופי המאזן

 המועצה כסותה של מלא מיצוי ,ורתקהבי לדעת ,פשרא לא ולכן הגבייה

 .מגבייה

. 555..
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 ומעקב ביםחיי רישום

 ההכסות סוגי כל את לאגד והאכיפה המעקב ,הבקרה לכלי ביותר חשוב...666

 .שלו ותהזה מספר תחת מישום ותהמגיע

 זהות מספר תחת לאגד מאמץ תרכז המועצה כי לפיכך ממליצה הביקורת

 .הרלווטיים והשומות הכסים פרטי כל את הישום

 אכיפה

 להגברת ואפקטיביים כוים ותילופע רגותאהת עשות כי מתרשמת הביקורת...777

 את ולהגדיל הגבייה את יקלהעמ שצפויים פןאוב ,ולבקרתה ליהולה ,האכיפה

 . ההכסות הקף

 את להפשיר מקום רואה הביקורת – האכיפה בהליכי אשר המקרים רתבמסג...888

 שוטף טיפולל ולשחררם ואופרטיבית רטיביתאדמייסט המעוכבים המקרים

 .הגבייה מהל של

 קהלל שרות

כי ממליצה הביקורת – לקהל בשרות הוהגו שכבר והשיפורים השיויים עם . 101010..

 לתגבר דיכ ,לצרכים בהתאם ,המחלקה בתוך זמיים ויסותים סידורי יוהגו

 .שיא עותש/בימי הקהל ותלעמד הקופה את

 יםהלוו בקרה

-:הבאים לושאים כתובים מקצועיים הלים למסד ממליצה הביקורת ...111111 

.ובקרתם קופה ירתגס תהליכי  .א

.בבק ההפקדות  .ב

.השוים המועצה גופי עם והזיקות העבודה קשרי  .ג
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 המועצה גורמי עם עבודה ותוזיק תאום

 השוים ילותהפע תחומי מכל הגבייה את ולאחד לרכז המועצה מדייות

 .ומוגדרת לחלוטין ברורה – הגבייה במחלקת

 על ממליצה והביקורת ןוודרב זירוז טעוה זה בתחום המטה-בודתע ,זאת עם

 הושא והפעלת תכליתי באופן בהקדם השלמתה ,ושאב המטה-דתעבו האצת

 המשופרים ובשיטות בכלים במיוחד ,הגבייה מחלקת בידי מרוכזת בצורה

 בכך שיהיה וכעתשמ ורתהביק .הדבר לרשות החיצוית החברה דיבי שכיום

 .הגבייה הרחבת וגם ייעול גם

. 131313..

 .ולזרזן שקבלו כספים של ותהפקד השהיית זמי את לקצר החיוך גורמי על

 אשר ,בעק בהוראת שוים לחוגים לתשלום אפשרי מעבר לבחון מומלץ כן-כמו

 .עבודהה את ותיעל סרבולים תמע

. 141414..

 ליותיהו סמכויות הפעלת

 ליקוי מצא לעיל הביקורת שיתחה ביםשתו ותתלו של המקרים באותם

 שפורטו ,האות ולהטיפ ומכללי ,הגבייה מסמכויות ,החוק וראותהמ וחריגה

 את לגלגל הגבייה של סיוןיב ושהתבטאו ,ח"בדו לעיל שותחה בסוגייה

 ביגוד זאת .הבעלים-המשכיר על רהדי שוכר/מחזיק של לחובותיו האחריות

 מחזיק על יתמשמע-חד היא שהאחריות קהחו של הקיימת לקביעתו

 .השוכר/הכס

 ,שהיו למקרים ביגוד ,זו גישה להפים הגבייה במערכת הגורמים כל על

 לא השגויה שהגישה ולוודא ,הגבייה עובדי לכל ובהחיות בהלים לרעה

 .תישה

. 161616..
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 לתושב יותר עימה גישה לאמץ ההכסות על והממוה לגזבר וראתק הביקורת 171717...

 לבוא יצטרך שהדבר מבלי ,זאת .לתושב/ללקוח הסברה של ואורייטציה

המגיעות ההכסות מלוא למיצוי והחרצות האסרטיביות חשבון -
 ועל במקום

 .למועצה

 םמיהלתיי ליקויים

ובזמן מקרה בכל ,לתושב מעה של קבועים הלים לקבוע ממליצה הביקורת . 181818..

 יםמסר/הכסים יםהמסמכ על "בלתק" ותמתח החתמת של וכן ,קצר

 .במחלקה

 של ממאפיייה לקח אלה בסיסיים מהלתיים טיםבאלמ רואה הביקורת

 .תקיה ארגוית מערכת

 םויהוליי ארגויים שיויים

השוות החתימה ותסמכוי הרחבת לשקול ראוי אכיפה הליכי פישוט לצורך . 191919..

 לגזבר כגון ),כיום יחיד שהוא באלה( ותההכס על הממוה על וסף לגורם

 .המועצה

במספר תשלום ותאפשר לההיג לץממומ ושיפורו לתושב השרות כהרחבת . 202020..

 .הקולי המעה ותבאמצע "קרדיט"ב או תשלומים

החיצוית החברה של עבודתה כי הביקורת מתרשמת לעילד הליקויים בצד . 212121..

 החלת ושל ,בפועל תוקו כבר שרובם ,הליקויים תיקון של הכון בכיוון לתפוע

 .העירוית הגבייה מערכתב הדרשים השיפורים
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 אחרים יםמרוגו לקההמח פקידי לבין חלקהמה מהל בין פעולה שיתוף חוסר

 המחלקה מהל בין בולט יתוארג ותקשורת תיאום סרוחב מצאת המחלקה

 .רכתעבמ הפעילות ובתחומי המחלקה הפקידי לבין

 המחלקה מהל בין החברתיים היחסים ומערכת ,וחה לא במחלקה האווירה

 .ומקצועית יסודית בדיקה מחייב הארגוי והאקלים פקידיה לבין

 בכדי דירס באופן ופקידיה לקחמה מהל עם מטה ישיבות לקיים המועצה על

 .פקידיה לבין המחלקה מהל בין היחסים ומערכת יםהסכסוכ כל את ליישב

 בין יםיחסה מערכת את ליישב המועצה ההלת פיב ליצהממ הביקורת"

 ,המחלקה כלפי ומתאימות ברורות דרישות להציב ,ופקידיה לקההמח מהל

 המהלית ביעילות יפגע סופם אשר עייים הבלתי השיקולים טרול תוך

 .ביותר הטוב הצד על ושביםתה את שרתל לקההמח ובהצלחת

 בשיתוף מתקבלות אין חלטותהה לתקב תהליך בחומרה רואה הביקורת

 כלפי מחויבות משקפות ואין פקידיה לבין חלקההמ מהל בין פעולה

 חלקההמ למהל עבודה ישיבות לקיים צהממלי הביקורת .חלקההמ

 יהול חלקההמ את להל בכדי ההחלטות וביצוע קבלת אחר ולעקוב ופקידיה

 מהל בין לטותחהה וקבלת הפעולה שיתוף את לשפר יש סףבו .תקין

 ופקידיה לקההמח מהל בקרב וחה לאווירה ולדאוג ופקידיה חלקההמ

 ".והגזברות בואותהחש מחלקת כגון שוים וגורמים חלקההמ מהל ובקרב

. 222222..

...232323 

...242424 
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ההליכים שננקטו נגד עובד מועצה בחינת 


הצמועההחשוד בביצוע מעילה בכספי  


וחשד לדיווחים כוזבים והוצאת כספים במרמה  

כללי

 דאז (מ.ר), אחראי חשב השכר. חשב השכר-נחשפה מעילה במחלקת הנהלת חשבונות 2006במהלך שנת  
 השינויים אות ולועהפע ביצוי א עלו ו/אשינויים הו אולות הפע ביצוע עלי האחרא הינות הרשום מטעמערכת 

ה ניהה עצובשה ליעמה ,םיכמסמף ויזוה ליעמו ניהד בועהי "עע צובשד שחה .םתקידבור כשהי שולתן כותב
המעילה  12000₪-כ שלך בסתשלומים  12ו לעצמ קיזז ולא (מ.ר.)ר מ שקיבל לעובד בונוסהלוואת 

השכר לשעבר של המחלקה הנ"ל מר מ. ר. (להלן: העובד). בוצעה עפ"י החשד ע"י חשב 

ת א מינה ,ריאן עליר מ דאזצה המועש העובדים,ראל ש ההלוואות ענייןל עה לעה צעומהר בזגשר חאל
)9/4/2003ם וימז אדה צעומהש ארב תכמ(,העובדים שקיבלות ההלוואו מתן אתק לבדוה המועצגזבר 

השענהת את ושקם ילימבו יבתכמבר אתה צעומהר בזג .הזזוקא לש (מ.ר.)ו לעצמה הלווא מתןהמעילה 
.) ר.מ(ר כשהב שחי "ע ר השכב שח שקיבל והמפרעה "ההלוואה :כי ,שהגיש במכתביםהיתר ן ביע בקו 
ל עאחראי הא והשה אהמלטתו שלית א ניצל )(מ.ר. ומרבדק, מ ונוהלירה קבת כרעמא ללה להנתה.)ר.מ(

ע הפעולות או השינויים בתוכן תלושי השכר ". ו/או על אי ביצוביצוע הפעולות או השינויים 

 .)ר.מ(ד בועלע ומישת בישיבי עאקובן סחר מה צעומהש אר ,םיאצממהוא שונלה צעומהר בזגת קידבר ואל
ם דחופה)בהתאה (השעיימים,  14ך למשה במועצ מעבודתו העובד אתת עולהש החליט ,19/3/06ם ויב

 המקומיות רשויותהלתקנות  48ה נקתי פ-עלן וה )(משמעתה המדינ שירותלחוק  48ף סעי לפילסמכותו 
לחוק הרשויות המקומיות (משמעת).  20פי סעיף -(משמעת) (התאמת הוראות) והן על

 מיםי16-ב .)ר.מ( העובד השעיית את האריך המועצה ראש ,31/3/06 ביום כי ,יצויין
 פהוקת פי על רבות עבירות עבר .)ר.מ( שהעובד הממשי החשד סמך על וספים
 ךמסמ זיוף של ,מחמירות בסיבות במרמה דבר קבלת של ,ממעביד גיבה של ,ארוכה
 .אימוים והפרת מרמה ושל בו ושימוש

 .קטו נגד העובד החשוד בביצוע המעילהביקורת בבחינת ההליכים שננה הזה התמקדבדו"ח ביקורת 

ה פמטרת הביקורת והיק

י כות נאובף החשגה באעילת המע אצד בי"י החשעפר ד אשובעבעצה ומול הת טיפאן וחרת לבוקירת הבטמ
ת טנקיעל ץ מליולה וקיימים,מידה ב ליקויים עלע להצבי ,ההמועצ שלר שכב חש )(מ.ר. העובדשהיה 

אמצעים נוספים גם לפיטוריו של הנ"ל מעבודתו במועצה. 
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ן ייער קבמה .הליעמבד ושחה .) ר.מ(ד בועבה צעומהל ופיטלם יעגונהם ימכמסו נבדקת הביקורת במסגר
ד החשוד העובל ש עניינו אשר המקומית, הרשות עובדל ש למשמעתן הדי-בית ובהחלטותם בפרוטוקולי
 .הובא בפניו

 של בתיקו מטפלז א שהיהן הדי ועורך המועצהר וגזבה המועצ ראש עםה חושוחה נפגשת הביקור
ן דירך הועק. והחי "פעו י"ל יהנהעובד ההליכים שננקטו בעניינו של דא, כי האשר ליווה וויהעובד(מ.ר.) 

ש אר .הליעמהע בביצו החשוד המועצהד עוב שלה לעבוד הדיןת ביי בפנעצה והמת א יצגף איק בתל יפשט
 (מ.ר.) העובד שלו השעייתת א להאריךה בבקש למשמעתן הדי בית בפני המועצהת א יצג אףה המועצ
 תקופת תהארכל ע והורה לבקשה נעתר ,8/5/2008ם וימו תטלחהבן ידהת יבב א ,םיפסונם ישדוחה ששב

ששה חודשים. -השעייתו של העובד (מ.ר.) ב

עיקרי הממצאים 

 עפ"י עהבוצהמעילה חשב השכר.–מעילה במדור החשבונאות  , נחשפה2006במהלך שנת  )1
החשד ע"י מר (מ.ר.) מי שהיה חשב השכר. 

 !!!, זמן הרבהה נמשכה המשטרת חקיר .2006ת נשבה רטשמבה נולתה שגוהל "נהד בועהד גנ
.) ר.מ(ד בועהד גנ תויארר סוחמ  מספקות,  קיתהת אה רגסן ופצהז וחמת וטילקרפן כמר חאלו

 כעת זהר וער לממשלהי המשפטץ היועי ע"ל שנתקב ערר הגישה המועצהק יהתת מסגירוכתוצאה 
נמצא בטיפולו. 

(2 

מיום המועצה העובד הושעה מעבודתו עפ"י החלטת ראש 2006רץ מהחל מחודש  (3
,16/4/06םויבו ,ותדובעמה עשוהד בועה,31/3/06ם וימה צעומהש ארל שת פסונה טלחהבו .19/3/06
ד העוב 2006יאמלן ושארמל חה .הצעומהש ארת טלחהי "פעת ישילשהם עפבו תדובעמה הושעד העוב

 עובדי הרשויות המקומיות.הדין למשמעת של -הושעה מעבודתו עפ"י החלטת אב בית

תששולאחר השעייתו הראשונים מחצית ממשכורתו  המועצה שילמה לעובד בששת חודשי )4
מלוא ו שילמה המועצה לעובד את  חודשים אלה נסתיימ

משכורתו לעד יום זה. 

 בידי נתוניםן אי ,אבולכבכפר ר כושן ומכב כושרך כמדרי חלופיתבודה ע מצא המושעהד העוב)5
ו ז החדשה עבודתול ע דיווח לאד העובו ז החדשהתו מעבוד משתכרושעה המד העובם אהמבקר 
ה עשומהד בועהוה דימב . ותרוכשמא ולמת אל "נהד בועל לשלםה המשיכה המועצ ולכן ,למועצה
מי ולשתה עשומהד בועלו מלושון כתייך כמה אצותכן ייצלך ירצה שדחהו תדובעמר משתכהיה 
ששולמו לו שלא כדין. יתר 

 והורה המועצהת לבקשה נענ המקומיותת הרשויוי עובדל ש למשמעתןהדית יבב א)6
ם. ישחוד 6פת השעיה של מעבודתו לתקואת עובד  להשעות 08/5/06בהחלטתו מיום 

בשלושה  ההשעיה תקופת הארכתר בבדה החלטת למשמען הדיבית  אבן נת ,6/11/06ם ויב)7
י אוה ריקחהת וכשמתהות וטילקרפהוה רטשמהל עת רוקיבת חטהך ותת אזך א נוספיםם חודשי

הכרעה בעניינו של העובד החשוד במעילה (מ.ר.). 
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העובד החשוד במעילה נחשב כעובד מועצה הנמצא 24/09/2007מתאריך  )8
בחופשה בתשלום.  

ממצאי הביקורת 

 חשב )(מ.ר. מרי ע" ,החשדי עפ" בוצעה המעילההחשבונאות.  במדורילה מעה נחשפ 2006ת נשך להמב
, העובד החשוד הושעה ן למשמעת של עובדי הרשויות המקומיותהמצוין בפרוטוקול בית הדיעפ"י  השכר .
ת עבירו לביצועד בחש המשטרהל שית יללפה ירחקגדו לת נהנמתחר ואמם יחודש 6ל שה פוקלתבודתו מע

עביד וקבלת דבר במרמה והפרת אימונים. של גניבה ממ

חשב כ כאמור שימש החשוד העובד במשטרה.ר נחק החשוד העובד הנ"ל,דין ה בית בפרוטוקול המצויןי עפ"
ד . העוב01/02ת בשנ שלו השכרי מתלושוזזה ק שלא לעצמו עבודתו קיבל הלוואת בונוססגרת השכר ובמ
 המשכורת, ןחשבול ע לעצמו מפרעה במתןו לידיו שהגיע מזומניםכספים ב גםי איש שימוש עשההחשוד 

שמפרעת משכורת זו נרשמה על שם עובדת אחרת (ח.נ.) 
 חודש שכר תלושת משכורחשבון  עלה מפרעקבלת  הינה ,5000₪ל ש בסך ממעביד גניבה שלא הנוש

, שמפרעה זו לא קוזזה ממשכורת העובד (מ.ר.) 5000₪, בסך ל 5/2004
 .09/2010, עם הדפסת תלושי משכורת לחודש 10/2010ש בתחילת חודהנושא התגלה 

 הגשת ותבעקב .במרמה דבר לקבלת חשד בגיןה למשטרה תלונל הנ" העובדד גנוגשה ה ,3/04/2006ם ויב
ה אנהות יחיד ע"י בוצעה אשר המשטרתיתה החקיר הצערת למרבי במשטרה. פליליתה חקירה החלה התלונ
צאה וכתומספקות, ת ראיור מחוסק התי אתה גרס צפוןז מחו ופרקליטות .ן!!!זמה הרב כמעטה נמשכן צפו

בטיפולו.  המשפטי לממשלה וערר זה נתקבל ונמצאץ תיק הוגש ערר ע"י המועצה ליועמסגירת ה

 על לעובדה המועצ ראש הודיעשימוע הך במהל )דחופה (השעיה ,לעובדע שימוך נער 19/3/06ך יראתב
במועצה.  החלטתו להשעותו מהעבודה

ה לתחול הותאם שהואי כפ ,1963-התשכ"ג )(משמעתה המדינ שירות לחוקא) (29ף סעי הוראת פיל ע
תיצחמם ינושארהו תייעשהי שדוחת ששבד בועלה המועצ שילמה המקומיות,ת הרשויוי עובדל ע

עצה לשלם לעובד את מלוא משכורתו. והחלה המששת חודשים אלה נסתיימו לאחר וממשכורתו,  

וח וומית מושעה רשאי לעשות, מצא העובד המושעה עבודה חלופית שלא דייצוין, כי כפי שעובד רשות מק
חדשה. הל הי משתכר מעבודתו עליה למועצה. למועצה אין נתוני אם העובד הנ"

.) היה נדרש לדווח בכתב על הכנסותיו במידה והיה מקבל מעבודות חוץ. מר (מ.ר
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 לסמכות הנוגע בכל ,1978-התשל"ח )(משמעתת המקומיו הרשויות חוקתוקן  2005ר אוניש דוחמל חה
מקומית רשותד עוב להשעותת המקומיות הרשויוי עובדל ש למשמעתן הדי וביתת המקומית הרשוש רא

.וקירה פלילית נגדחשהחלה  

), קובע כדלקמן: 2005לחוק הרשויות המקומיות (משמעת) (כפי שתוקן בחודש ינואר  20סעיף  
ה נסיבותי אוה חומרת שמפאת בעבירה מקומית,ת רשו עובדד נגה המשטרל שת פליליה חקירה החל )"א

 לאחר שהתייעץ עם היועץ המשפטי דו, רשאי ראש הרשות המקומית,אין הוא ראוי להמשיך לשמש בתפקי
 על להורות רשאין הדי ביתימים,  45ל עה לעתא לשה פוקתלד בועהת את ועשהל .תימוקמהת ושרהל ש

מהן לא תעלה על  כל אחתומית, לתקופות נוספות שבקשת ראש הרשות המקהארכת תקופת ההשעיה, לפי 
שישה חודשים". 

שה קהב .החשוד העובד שלה שעיהה תקופתרכת אלהה בקשצה המועי ע"ה גשוה הנ"לק לחון התיקובעקבות 
 נדחתה תהעיקריה והבקש מעבודתו העובד אתת להשעו להחליט סמכות לו שאיןה לעבודהדין ת לביהוגשה 

העובד יצא לחופשה בתשלום שובה הוחלט 

 משמעתי כחוקר שישמש הנ"לד העובל שבתיק ל מטפ שהיהד מחאמי חוסייןד עו" אתה מינ המועצהש רא
של (מ.ר.) 

ר חומ כי ,23/05/2010ם מיוצה המועש לרא במכתבוע והודיד ימחאמן חוסייד עו" ידי עלר נחק (מ.ר.)ר מ
 עבירות ןבמגווי משמעת לדין )(מ.ר. העובד שלו להעמדתת מספקת ייתיראת תשתי לשמשל יכוהחקירה 

חלקן חמור ביותר. 
 קיים וולטעמ בוה נתנשמעבידתו ן באמול מע .)ר(מ. העובד החקירהר ומחפי -לעש  ובתכמבע ידוהף סונבו

העמיד את העובד (מ.ר.) לדין משמעתי. ת להעמידו לדין פלילי והמליץ לתשתית ראייתית מספק

 תבמכ המועצה לראש מחאמיד חוסיין הדין העורך העביר ,2/04/2006 בתאריך
 2/4/06 מיום מחאמיד חוסיין ד"עו של מכתבו ראה( פליליות עבירות לביצוע חשדות

( 

 מחאמיד חוסין ד"עו פיב תצהיר תן .)ק.ר( המועצה גזבר ,2/4/2006 בתאריך
 30,000₪ של סך לעובד בווס הלוואת(.)ר.מ( העובד של המעילה המתאר
 )ממשכורתו קוזז לא ממה שחלק

 גיבה במרמה כספים והוצאת כוזבים לדיווחים חשד גם הועלה .)ר.מ( העובד כגד
 .ממשכורתו מפרעה קיזוז אי בעקבות 5000₪ של בסך ממעביד

 הודפס ,רווחה במעדוית מדריכה בתפקיד .).ח( בשם עובדת קלטה ,9/2010 בחודש
 תלוש מתוכן התברר מכן חראל ,9/10 לחודש לעבודתה שכר תלוש החדשה לעובדת
 הזה הסכום ,9,998₪ של סך שלילי בטו למועצה חייבת ל"ה העובדת כי השכר
 של בסך טו סכום למועצה חייבת העובדת ושארה ,9/10 לחודש ממשכורתה קוזז

 .חדשה בעובדת ומדובר היות כון שאיו פיו על ראה אשר דבר ,7,580₪

 .משורשו העיין את דוקלב אותו וחייב המועצה גזבר את הרבה עיין זה ושא
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את לקזז אמור והיה מיום .)ר.מ( העובד של המפריעה העברת

 לאתממ כי עבדה .).ח( החדשה העובדת כי התברר המועצה גזבר בדיקת לאחר
 עבודהה ימי לפי למשכורת זכותה ואמל את קיבלה ,2004 שת אפריל חודש עד מקום

 להש העבודה חודשי כלל 18,346₪ של טו בסך ,04/2004 דשחו שכר בתלוש
 .במועצה מקום לאתממ עובדתכ דרכה את סיימה ובכך

 העובדת שם על שכר לושת .)ר.מ( מר בזמו השכר חשב יקהפ ,2004 מאי בחודש
 לחובתה רשםו השכר תלוש הפקת לצורך אחד שקל של סך לזכותה ורשם ).ח(

 : אחד כל 5000₪ של בסך סכומים שי קיזוז

 מול רשםו משכורת חשבון על מפרעה היה 5000₪ של בסך הראשון הסכום.1
 בפקודת המופיע ,500002300'מס .)ר.מ( העובד של הכרטיס למספר המפרעה

,6/5/04
 
 סכום קוזז לא .)ר.מ( העובד של השכר לתלושי מבדיקה .ממשכורתו המפרעה
 ליתרת המועצה גזבר בדיקת ולאחר לזה סףובו .להיות שאמור כפי המפרעה
 לא 2004 שת לכל רשומות גבי על לבק שהועברו .)ר.מ( העובד של המשכורות

 .).ר.מ( העובד של רתווממשכ ל"ה המפרעה סכום קוזז

 .).ח( העובדת של שכרה בתלוש שרשמו הוספים 5000₪-ה השי הסכום.2
 על ותמפרע כותרת תחת השכר שתלו בתוכן רשם זה סכום ,2004 מאי לחודש
 כי התברר מכן לאחר אשר ,600068000'מס לכרטיס השייך משכורת חשבון
 מוצרי למכירת חות מהל שהיה .).ח( בדתוהע של לבעלה שייך הכרטיס בעל
 .איתו עבודה בקשר הייתה והמועצה חשמל
 שרא .).ח( לעובדת 2004 מאי של שכר בתלוש חוקית לא פעולה ביצוע עקב
 הפקת ועצם ,5/2004 לחודש שכר ולתלוש למשכורת זכאית הייתה לא בזמו
 בכדי מועצה עובדת כבר שאיה .).ח( לעובדת אחד שקל של בסך השכר תלוש
 מעיי ההעלמת לצורך היתר ובין לעצמו שהוציא המפרעה קיזוז את שירשום
 .גזברה מעיי במיוחדו המועצה

 ובזדון בכווה מעשה השכר חשב .)ר.מ( מועצהה עובד י"ע שעשה ל"ה המעשה
 השכר תלוש תוצאת שיהיה השלילי הטו כי בביצועו שלו רעהפהמ את להעלים בכדי
 משכורתיהם תשלום לצורך העובדים לכלל לבק שיועברו הטו ברשימת יופיע לא
 העובד שקיבל המפרעה תוחזר לא מכך וכתוצאה ,לאיבוד וילך הושא ייבלע ובכך

 .).ר.מ(

 השכר במערכת מחדש וקליטתה ,9/2010 בחודש לעבודה העובדת החזרתמ כתוצאה
 הזו והמפרעה .),ר.מ( העובד של ממשכורתו קוזזה שלא המפרעה תגלתה במחשב
 בתוך םרד זה שלילי טו וכראה .).ח( העובדת של השלילי מהטו חלק היה

 שהיו .)ר.מ( העובד של עשהמה ילויג יום ,9/2010 לחודש עד 2004 שת מאז המחשב
 .ממעביד וגיבה במרמה כספים והוצאת כוזב דיווח

 המצב את לו והסביר המועצה לראש מכתב העביר המועצה גזבר ,10/10/2010 ביום
 .ממשכורתו קוזזה שלא .)ר.מ( העובד מפרעת אשבו הדברים ותוהשתלשל הקיים
 העובד רתממשכו ל"ה המפרעה את זזקי המועצה גזבר העיין גילוי לאחר מייד
09/2010 בחודש ל"ה.
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 החתום .)ר.מ( העובד מידי עהפרמה לקיזוז התגדות כתב קיבלה המועצה
 ממשכורת שוכה הסכום את החזירל שתוכו ,אולמן תמי דיןה עורכת בחותמת

 להגיש תאלץ כן תעשה לא המועצה אםוב ,המפרעה דהייו .)ר.מ( העובד
.12/10/10ביום שזה .בכלל המועצה והגד המועצה גזבר גד יתאיש תביעה

 ובו אולמן תמי ד"לעו ההתגדות לכתב השיב המועצה גזבר ,13/10/10 בתאריך
 זכות זו גם ואמר ל"ה לעובד המפרעה את להחזיר לא דעתו על עמד עצהומ גזבר

 .).ר.מ( העובד כגד תביעה להגיש המועצה

 מבקרה לידי הועבר חיפוש כדי ותוך המועצה מבקר של שגרתית קהבבדי
 בזמן היגה תעבורה בעבירת דיו וגזר פליליות ותעביר עבר ל"ה שהעובד
 חודשי 6.)ר.מ( העובד על שהושת הדין גזר ),27143-09-09' (מס יקבת פסילה
.17/01/2011 ביום אותם לרצות שיחל שירות בעבודות שירצו מאסר

 עצהומה לגזבר וגם עליו לממוים דיווח המועצה מבקר המידע לתקב לאחר
 .הכספי העיין את שיבדוק

 שירותו בעבודות מצא שהוא זה על למועצה דיווח לא ל"ה שהעובד לציין
,1/2011לחודשים כרגיל משכורות קיבל ל"ה העובד מכך וכתוצאה

.2/2011 

 עצהומה ראש י"ע שמוה המועצה גזבר כי ,ח"בדו מציין המבקר
גףאב הכספית ותהפעיל" כי,יתרה בין ,קבע הושא את ושבדק

 .)ר.מ( מר" כי ",מבדק ווהלי בקרה מערכת ללא התהלה החשבואות
 שבחכ "התשלום באמצעי הטיפול בישל בכל לאהמה ליטתוש את יצל
 . השכר

 במערכת הדרושים צעיםהאמ כל טוק אם ח"מהדו ברור זה אין ,אולם
 מת על ,וביקורת בקרה אמצעי לרבות ,בראשה העומדים ידי על ,הכספית
 עיאמצל ותהגיש את בעתיד לצמצם או ועמל כןו המועצה כספי על לשמור
 אם וכן ,מועצהה ספיכב יד לשלוח היה יתן בה היחסית ותהקל ואת התשלום
 כספים גיבת של וספים מקרים ותהיש למוע מת על צעיםהאמ כל קטו
 .מועצהב כספיים סדרים ואי
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 .) :ר.מ( המועצה עובד של יםוספ דליםמח של בקצרה פירוט

 .כאבול תיכון ספר בית למורי מחלה ימי יצול ומעקב זיכוי רשם לא.1
 פיל וזה .)א.א( בדולעו .)ר.א( ולעובד .)ע.מ( לעובד הכסה מס יכה לא.2

 .מס תיאום שימציאו ללא וספת עבודה להם שיש הצהרתם
 .)ר.מ( השכר חשב אולם תשלום ללא לחופשה יצאה .)ק.י( בשם העובדת.3

 .שכר תלושי ל"ה לעובדת להפיק המשיך
 הורית חד כאמא אותה רשם השכר וחשב שואה ובדתע היה .)ח.א( העובדת.4

 ).רווקה(
 שיךמה השכר חשב ,דרכים תאות עקב מחלה פשתולח יצא .)ר.ת( העובד.5

 .לכך זכות לו שאין למרות לו לשלם
 זכות בעלי י"ע לו שאושרה גהלדר מעבר וספת בדרגה .)ר.א( העובד את קדם.6

 .החתימה

סיכום והמלצות 

תאים מו שאינה צעהמו בכספי מעילה בביצועוד החש העובד שלה במועצתו בודעם ויס עלה ממליצהביקורת 
 הנ"ל העובד אתש מחד להביא המועצה. גזברל ש ומכתביו מסמכיול עתמך הסב שכרכחשב ו תפקידלמילוי 
ת והפלילי העבירות אתב שון ולבחו מהעבודה השעייתות תקופך להארינת מ-עלת למשמען דית ביי בפנ
ד בועהל שו תמאתהי אל עם ידיעמהה צעומהר בזגל שם יבתכמהום יכמסמהאת ק (מ.ר.),ולבדוד העובר שעב
לתפקידו ולהעמידו לדין בכדי לפטרו מעבודתו. הנ"ל 

ש גוהשר רעבון ופצהז וחמת וטילקרפבם יטקננהם יכילההר חאב וקעלוך ילהמש ישי כ ממליצה,הביקורת 
שי המשפטת ביב יורשעם ובא במעילהד החשוד נגם אישוב כתש ויוגה מידב . לממשלהי המשפטץ ליוע

פי סיחזיר לקופת המועצה את הכספים שהגיעו לידיו שלא כדין (כלשקול ולתבוע ממנו (בהליך אזרחי), כי  
 ).המעילה

לחהו רסאמ ,הרובעתת וריבען יגבם ישדוח 7ל שה פוקתלל עופבר סאמה צרמל "נהד בועהי כן ייצל"
."2012נת שמתחילת  
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הביקורת חוק

-מינוי מבקר וסמכויותיו:  


. מינוי מבקר המועצה ( תיקון: תשנ"ז) א 145

 ( למועצה מלאה, במשרה פנימי מבקרה תמנ חבריה,ב רות בהחלטהמועצה, (א) 


)עובדיםת שירו (ת המקומיו המועצות צות הוראופי -על "),להלן:"המבקר	

.1962-"בשכהת


אשר ל השראי רש ,תריוו א 10000ה צעומהם וחתבם יבשותהר פסמה יה(ב)

 משרתו תשהשלמנאי בת משרהי מחצחת פתא לשת יקלחה רשמבן הכיר קבמהש


שות מקומית אחרת ובאישור השר. לא תהיה אלא בעבודת ביקורת בר


לאשר  רשהי ארש 10000-מ פחותה המועצ בתחוםם שביוהתר ספמהיה (ג)

ורים מהאם נאיתובה משר מרבעת חפת שלא חלקיתרה במשוכהן ר שהמבק


בסעיף קטן (ב). 


 על הממונהד תפקית זול הביקורתל ע נוסףד תפקיה במועצ ימלאא למבקר ה(ד)

 נוסף קידפתי ולימם את אזו ,םידבועהת ונולתל עה נוממהו אר וביצהת ונולת


תפקידו העיקרי. י כאמור לא יהיה בו כדי לפגוע במילו


 עניינים ניגוד בול שעלוו א בוש שיד תפקיה למועצ מחוץא ימל לאר בקהמ(ה)

עם תפקידו כמבקר. 


( תיקון: תשנ"ז) מבקר ב. מינוי ה 145

 נתקיימו ןכ אםא אל מועצהר כמבקן יכה ולא מועצה למבקר אדם ימונהא ל )א(

-ה:בו כל אל 

. הוא יחיד. 1

ושב ישראל. . הוא ת2

. הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון. 3
ה לכשהלד סומו אל ארשיבה הובגה לכשהלד סומת אמי מדקאר אותל עבא וה .4
 שהוא אול בישרא גבוההלה להשכד מוס זה, לעניין בור שהכיץ לארוץ בחה הובג

עורך דין או רואה חשבון. 
דת ביקורת. ים בעבוינת. הוא רכש ניסיון במשך ש5



 
  

  
  

  

  
  
     

    
   

 
  

  
 

   
 

   
  

 
  

  
   

  

        
  

  

  
 

  

  
  

  
  

 אלא ,ככזהן יכה ולא מועצהה אות למבקרימונה לא  מועצהר כחב שכהןי מב)(
אם כן עברו עשר שנים מתום כהונתו כחבר מועצה. 

ל כ למשך ,מועצהה אות כמבקר יכהןא ל למועצה בבחירות מועמד שהיהי מ(ג)
תקופת כהונתה של המועצה שהיה מועמד לה. 

ר קבמלו יונימר שאלז וחמהל עה נוממהי אשר ),א(ן טקף יעסבר ומאהף אל ע(ד) 
לא בו. נתמשר לא אשל אדם  המועצה

,4( (א) קטן בסעיף המוניים התנאיםד אח .1 שנים  10ך שמבן ניסיו רכש אם )
1992-התשנ"ב ,יתהפנימ הביקורתק בחו כמשמעוי ציבור בגוףת יקורבדת בעבו
. 
ות מקצועית שאישר השר. מעבר השתל) , אם 5א) ((קטן  נאי שבסעיףת. ה2

( תיקון: תשנ"ז) מועצה שלא מינתה מבקר  ג. 145
 בהודעה ממנה לדרוש הוא רשאי ,מבקרה ממנ אינה המועצה כיה הממונה אר(א) 

תוך הזמן הנקוב בהודעה.  139כי תמנה מבקר כאמור בסעיף 

 המחוז על הממונהי רשא ,רואמן כמזהוך תעה דוההר חה אצעוהמה לאימלא (ב)
למנות מבקר למועצה. 

( תיקון: תשנ"ז) ד. תפקידי המבקר  145
ואלה תפקידי המבקר: (א)

 התשכ"ה והבניה, התכנון חוקי לפת פעולו לרבות המועצה פעולותם אוק לבד .1

ת ודימהר הוטל עה רימשך ותם תושעלך מסומהי דיבן ידכו שענ ,1965-


.ןועקרונות היעילות והחיסכו	

. לבדוק את פעולות עובדי המועצה. 2

 טוהר דין,ל כ הוראות קיום מבטיחות המועצהל ש הנוהל הוראותם אדוק לב .3


.ןהמידות ועקרונות היעילות והחיסכו	

 כספי החזקת דרכים אק וולבד המועצה שלת החשבונולת הנה אתר לבק .4


שמירתו מניחות את הדעת. המועצה והחזקת רכושה ו

קר בהמע הצבי שעליהם המועצהיני יענת בהנהל הליקוייםו ונתיק אם לבדוק .5


או מבקר המדינה. 

ית שבתחום עצה הדתשה גם לגבי המוף קטן (א), תיעי סעיפהביקורת ל(ב)
עצה משתתפת סד, קרן או גוף אשר המוי כל תאגוד, מפעל, מובצה יכן לגהמוע



   
   

  
    

  
  

   
  

  
  

  
  

 
   

  
   
 

   
   

  
      

     
  

  
  

  
 
  

 
  

  
  

  
 
 
 

 במינוי משתתפתי א ,תקציבנת ש אותהי לגבית מעשיר יותרי כדי השנתה יבבתקצ
 ).גוף מבוקר-חד מאלה (להלןאהנהלתם ( כל 

ת א ,תיתנשהו תדובעת ינכתת אר קבמה יקבע ,(א) קטן סעיףת להוראוף ובכפ(ג)
נושאי הביקורת בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת לפי: 

. שיקול דעתו. 1
עניין פלוני. לבקר עצה . דרישת ראש המו2
עדת הביקורת. . ככל האפשר בהתאם להמלצות ו3

המבקר יקבע,לפי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. (ד)

לשכתו לית שנת תקציב הצעתה שני מדועצה מה לראשש ויגין יכיר קהמב(ה) 
 התקציב בהצעת דיוניהת סגרמב תדון המועצהעובדים,  תקן הצעתת לרבו

ש המבקר. של לשכת המבקר, כפי שהגייב והתקן השנתי, בהצעת התקצ

( תיקון: תשנ"ז) מצאת מידע למבקר ה. ה 145
ית תהדעצה המו ראש המועצה, עובדי , המועצה חבר וסגניו, המועצהראש (א) 
 כל שלם ועובדים וחברי הדתית,ה עצהמו עובדי הדתית,ה המועצ חברי ,ווסגני
 לדעת אשר שברשותם מסמךל כ ,ישתו רדי פל ע ,רקבמלו איצמיר קובמף וג

הביקורת ייתנו למבקר כל מידע או הסבר שיבקש. המבקר דרוש לצורכי 

ל כל ,ודיקפתע וציבך רוצל ,השיגה יהתך כלך ימסהא והשד בועלו אר קבלמ(ב) 
ם ינותינד וביעת ינכותל כלום ינותנס יסבל כל ,בשחוממא  ליגרע דיממאגר 

אוטומט של המועצה או של גוף מבוקר 

ת ולבגמהו מעטמם ידבועהל עור קבמה על יחולו דין,י פ עלי החסוע מידלגבי (ג) 
הקבועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטפל במידע כאמור. 

 האמורה, עבודתון לעניי עליו יחולו המועצה, עובדו שאינר המבקל שד עוב(ד) 
יבור שהוא עובד המבקר. לים על עובד הצחיסור והגבלה האכל 

 של ישיבה בכל נוכחת להיוי אשרי היור קבמהן מזוי ,ודיקפתע וציבך רוצל(ה) 
 מבוקר, גוף שלה מועדותי ועדהל כ אוה מועדותי ועדהל כ שלו אמועצה המליאת 

נוכח גם עובד מעובדיו של המבקר. להיות  בישיבה שאינה סגורה רשאי



 
 
 

  
  

  
  

  

  
  
 

  
  

   

 
  

  

  
  
 

    
  

  

 
   

  
  
  
  
  
  

(תיקון: תשנ"ז) ו. דו"ח על ממצאי הביקורת  145

ערך שהביקורת י ממצאל ע דו"חה לשנ אחת המועצהש לרא יגישר המבק(א) 
בעת הגשת הדו"ח כאמור ימציא המבקר העתק ממנו לועדת הביקורת. 

 ולועדת המועצה לראשש להגיר המבקי רשא (א) קטן בסעיף לאמורבנוסף  )ב(
 או המועצהר כאש אוו ל שייראהל בכך שער הביקורת ממצאי על דו"חת ורהביק

ועדת הביקורת דרשה ממנו לעשות כן. 

 לועדת המועצה ראש יגישר המבקח דו" קבלת מיוםדשים חוה שלושך בתו(ג) 
 בצירוף מהדו"חק העת למועצה וימציאח הדו" על הערותיו אתת הביקור
הערותיו. 

ש יגתוו ילעה צעומהש ארת ורעהבור קבמהח "ודבן ודתת רוקיבהת דעו )ד(
 הערות הל שמסרו מיום חודשיים בתוךה והצעותי סיכומיה אתר לאישוצה למוע
 סיכומיה תא הועדה תשלים בטרם ,(ג) קטן בסעיף כאמורועצה המש רא
 של משרהא נוש לדיוניהזמן ל ,בכך צורךה ראת אם ,היא רשאיתהצעותיה ו

המועצה או של גוף מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדוח . 

ה והצעותיה סיכומית א הביקורתת עדו הגישה שבו היום מןם חודשייתוך (ה)
מיוחד בהם ותחליט בדבר אישור ההצעות. ועצה דיון מתקיים ה

 המועד שחלףי לפנ תוכני,ת א אוה ז בסעיף האמורים מןח דו" אדםפרסם יא ל(ו) 
 באישור המועצה ראש אור המבקם רשאים ואול ,למועצה להגשתוע שנקב
 מדו"ח קחל לרבות "דו"ח  " הזן טקף יעסן יינעל ,רומאכם וסרפר יתהל ,הדעוה

ולרבות ממצא ביקורת. 

 אין ,לשר ממנוק העת המועצהש ראר יעביה למועצ הביקורתח דו"הוגש (ז) 
.203לפי סעיף  רוע מסמכות השרות סעיף זה לגאבהור



  
 
 
  

  
  

 
  

  
       

   
  
 

    
 
 

   
 
  

   
  

   

  
  

 
    

   
  

  
  
 

  
  

  
    
  
  

( תיקון: תשנ"ז) מבקר ללשכת הז. מינוי עובדים 145

 בהתאם רהמבקת ללשכ עובדיםר המבקת בהסכמ ימנה המועצהראש (א) 
.140ראות סעיף שר ובכפוף להוהלתקנים שקבע 

ת וארוהו לבקים הם לואו ,הצעומהי דבוער אשן ידכר קבמהת כשלי דבועדין ב) (
מהמבקר בלבד. ת מקצועיו

 אלא רהמבקל ש בהסכמתו שלא המבקר לשכתד עוב שלו שירות יופסקלא (ג) 
 ).1(14410פוף להוראות סעיף  בכ

עשר: דיונים מיוחדי -פרק שנים

( תיקון: תשנ"ז) ת נונוטלי ארתקציב והינות, הצעות ו. דינים וחשב60

ח "ודבר בזגהש יגהשי תנשהח "ודבד חוימן וידלד עומע בקיה צעומהש אר )א(
 לכל השיהי ,המדינהר מבק ובדו"ח המועצה על הפנים משרדל שהביקורת 

המאוחר חודש לאחר הגשתם. 

 מבקר שהגיש השנתי בדו"ח מיוחד לדיון מועדע יקב המועצהש רא )1(א
ף יעסבם יעובקהם ידעומבון פואבה יהיה צעומהר קבמח "ודבן וידה ,הצעהמו
ו לצו.  145

 הארנונות, ובהיטלב תקצית בהצעד מיוחן לדיוד מוע יקבע המועצהראש  )ב(
ין. שיתקיים בישיבה שלא מן המני

 בכל בהמצ על וחשבוןן דיה בשנ פעם לפחות למועצהש יגי המועצהראש (ג) 
ם יקויה המועצ חבר שלה דרישי ולפ בו,שתתפת מת המקומי שהמועצהד יאגת

דיון בדו"ח זה. 

 סעיף לפי דיונים על גםו יחולע השבוי ימן לעניי(ג) -ו(א)  5ף יעסת וארוה(ד) 
זה. 



  
  
 
  

  
  

    
    

  
   
  

 
  

   
  

  
  

  
  

   
  
    
  

    
  

  

  
  

   
  

  

  
  

   
  

ים דחוימ. ישיבות בעניים 61

 או ראש,ב שוהיח יפת 60ף בסעים המפורטים המיוחדי בענייניםת בישיבו(א) 
 בעצמה המועצהתיקבע  51ף בסעיר ומלאף ובכפוסבר, ההדברי ב יורה,שהוא י מ
 לדרוש ירשא המועצה מחברי שלישם אול ,חלוויכוש שיוקד הזמןך משת א

עת התקציב לא יפחת ממש שעות. וקדש לדיון בהצישהזמן ש
ר אחר. ל דבראשונה בעניין המיוחד כאמור לא יידון כהיבה ביש(ב) 

. הגדרת מזכיר 62

ל.יד זה בפועלא תפקשממלרבות מי  "רבתקנון זה " מזכי

פרק שישי: ועדות  

"ט) לשכ"ד, תש(תיקון: ת. ועדת ביקורת 122

ועדת ביקורת. המועצה תבחר מבין חבריה  (א)

לא יהיו חברים בועדת הביקורת.ראש המועצה וסגניו (ב) 

 ובלבד ,חמישה על יעלהא ולה משלוש יפחתא ל ועדת הביקורתמספר חברי (ג)  
 יהיה בהת וצגומי במועצה הסיעותל כ ולאנהלה ה ועדתת עלפוה שלידה צשבמוע
תדעוובת גצוימה נניאשה עיסל שג יצנת רוקיבהת דעול שד חאר בחת וחלפ

ההנהלה. 

 זולת המועצה, ראש שלו מזה שונ מסיעה יהיהת הביקורת ועד ראשיושב  )ד(
חת בלבד. עה איתה במועצה סיהאם 

( תיקון: תשכ"ד, תשנ"ז) א. תפקידי ועדת הביקורת 122

אלה תפקידי ועדת הביקורת : (א) 
 על הציבור תלונותב נדי ושל המדינהר מבק שלת ביקור דו"חל בכ לדון .1

המועצה. 
ל דו"ח של משרד הפנים על המועצה ובכל דו"ח של מבקר המועצה. . לדון בכ2
ן. י כל דיפלר על המועצה שהוגש חקורת אלדון בכל דו"ח בי .3
. לעקוב אחר תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת. 4



  

  
 
 

  
  

  
  

   
  

  

  
  

   
  

  
  
 

      
    

  

  
  
    

   
  

       
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

יה. תיה והצעומוכיש למועצה את סיגועדת הביקורת ת(ב)

רת פרק שמיני: עובדים וביקו

 )של"ט( תיקון: תירים  . העסקת עובדים בכ139

 גזבר מזכיר,ק יסלהע חייבתז המחו על הממונהת דרישי ולפרשאית ועצה מ
 המפורטות.ת המשרו מןת אחה ממשר ליותר אחד אדם למנות אפשרך אהנדס, ומ

( תיקון: תשל"ט, תשנ"ב, תשנ"ז) . פיטורי עובדים בכירים 144

ך כ על הוחלט כןם אאלא ו רטופיא ל 139ף בסעים המנויי המועצהי עובד )א(
ים רהפיטו שדבר המועצהחברי ל לכן כדיודעה ה שניתנהר לאח המועצהבת בישי

יידון באותה ישיבה. 

ה למועצ משפטי יועץש המשמ המועצה עובדו א המועצהר מבק יפוטרלא (ב) 
ה עדוהה נתינשר חאל ,הירבחמם ישילשי נשל שב ורבה צעומהר ושיאבא לא

שיבה.יותה דבר הפיטורים יידון באחברי המועצה שלכל כדין 

ועץ המשפטי יועצה או המה מבקרל ש לפיטוריוה החלט במועצהלא תתקבל (ג)  
 בעניין ודבר את המועצה לפנית לשא זכותו ל שניתנהר לאחא לאה צעומל

הפיטורים. 

 השעיית על גם ,המחויביםם בשינויי ,יחולו(ג) -ו(ב) ם קטנים סעיפיהוראות (ד) 
למועצה. מבקר מועצה או היועץ המשפטי 

ק וחי פלת עמשמלן ידת יבל שו תוכמסמע ורגלא בו נניאה זף יעסבר ומאה(ה) 
 עובד שלו וריטפיר דבב לפסוק ,1978-התשל"ח ,(משמעת)ת המקומיוהרשויות 

ירת משמעת כמשמעותה בחוק האמור. עבן בו, בשל המועצה שסעיף זה ה
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