
 
 

 

 

בוקאעי חסן מר:  לכבוד  

   המקומית המועצה ראש יושב           

  כאבול כפר           

 

.  נ .א  

,  רב שלום  

 

  לצו( א) ו145 לסעיף בהתאם, 2007 לשנת 1' מס השנתי הביקורת ח"דו את  לך להגיש בזה מתכבד הנני

.  המקומיות המועצות  

 ביקורת לענייני הוועדה לחברי( א) ו145 סעיף  המקומיות המועצות בפקודת כנדרש הועבר ח"מהדו העתק

.  המועצה מליאת לאישור והערותיה סיכומיה את ולהביא ח"בדו לדון מתפקידה אשר  

 

  עבודתי בשנת בו  והסתייעתי נעזרתי אשר, מנדא-כפר מועצת מבקר טאהא מאל'ג  מר לחברי להודות ברצוני

.  הראשונה  

 

  שבדיקתם מעקב וביקורת  הביקורת סיכומי, 2007 לשנת המועצה מבקר פעולות את מסכם זה וחשבון דין

.  31/12/07 ביום ונסתיימה 01/07/07 מיום החלה  

 

. 2007 יוני חודש לסוף עד 1999 משנת פנים ביקורת  דוחות הוגשו לא המקומית שבמועצה לציין יש  

 

,  הדדי כבוד, אנוש יחסי על ושמירה המבוקרים עם פעולה שיתוף על הקפדה תוך עבודתו את עשה המבקר

. פנייה לכל והיענות נושא לכל וייעוץ סיוע כולל  

 ובתיקון העבודה  ודפוסי ההלכים בשיפור המועצה ליחידות לסייע האפשר ככל משתדל המועצה מבקר

.  הביקורת עבודת של השוטף במהלך  כבר הליקויים  

 

  הפעולה שיתוף על ולעובדיהם המחלקות מנהלי ולכל המועצה לחברי, המועצה  לראש להודות ברצוני לסיכום

  מיידי לטיפול לב תשומת  וייתן חיוביות ותוצאות  פירות יניב זה פעולה שיתוף כי תקווה כולי,  זכיתי לו הפורה

.  טיפלתי בהם לנושאים  

 

 

 

 

 

 

 

 

בכבוד רב                                                                                                

עאסם היבי                                                                                               

מבקר המועצה                                                                                             
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                             רקע כללי על המועצה  

 

 
.  עכו מעיר מ"ק15 של במרחק המערבי  בגליל מיקומה, 1974 בשנת נוסדה כאבול המקומית המועצה  

. דונם 7,104' כ  מסתכם המועצה שיפוט שטח  

 

 ,31/12/07 ליום נכון כאבול מקומית במועצה האוכלוסין מרשם בקובץ  הרשומים התושבים מספר

.  אב בתי 2,219 גבייה מחלקת נתוני לפי האב בתי  ומספר תושבים 9,916  

 

,  רווחה, חינוך, פיתוח, תשתיות, התחומים בכל הכפר לתושבי בסיסיים שירותים לתת דואגת הרשות

.  ומסחר תעשייה, בטחון, הסביבה איכות, בריאות  

 

.  המועצה לראש סגנים מונו לא, 2004 דצמבר מאז שמכהן בוקאעי חסן  מר עומד המועצה בראש  

 

  הסכמי פ"ע התחלפו המועצה מחברי חלק, המועצה ראש כולל חברים  10 מ  מורכבת המועצה מליאת

.  רוטציה  

 

 חינוך,  ח"מל, תמיכות, רכש, ערר, הנחות, ביקורת, מכרזים, הנהלה  ועדת:  ועדות 17 יש במועצה

 ענייני וועדת ח" פס, רווחה, אתרים שימור, חקלאות, ומוסדות רחובות שמות , הסביבה איכות, וספורט

.  דת וענייני עובדים  

. הנחות וועדת מכרזים ועדת:  2007 בשנת פעילות היו ועדות  שתי רק הועדות כל מכל  

 

:  יסודיים ספר  בתי 3 המועצה ברשות  

  

 .  תלמידים 370 המונה" אלנור' "א יסודי  ספר בית .א

 .  תלמידים 454 המונה"  אלחדיקה' "ב יסודי  ספר בית .ב
 .  תלמידים 569 המונה"  סינא אבן' "ג יסודי  ספר בית .ג
       

.  תלמידים 646 המונה ביניים חטיבת  ספר בית        

 
. תלמידים 422 המונה תיכון ספר בית  

 

.  ילדים 202 שבהם חובה גנים 7 ו ילדים 178 שבהם חובה טרום גנים 6  

.   2,841' ל מגיע וילדים תלמידים  בכפר הלומדים מספר  
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                                             עיקרי הממצאים  

 

 כללי :   

 

,  המקומית הרשות של הפעולה ובתחומי בצרכים גידול מול,  אדם כוח ובמשאבי  בתקציבים קיצוצים של בעידן

,  מתמיד שיפור, התייעלות צורכי בפני המועצה ניצבת המועצה של השירות מרמת  התושבים ציפיות נוכח

. ארגונית והנעה פיתוח  

 

.  קודמות משנים שנסחב גרעון, קשה כספי במצב שרויה המועצה  

 סך על שעומד  המלוות ועומס, 31/12/06 ליום נכון₪  מליון 5,519 של בסך הרגיל בתקציב  מצטבר גרעון

.   13/12/06 ליום נכון₪  מליון 9,179 של בסך  רים"בתב  וגרעון, 31/12/06 ליום נכון₪  מליון 20,974  

 על המצטבר הגרעון יעמוד  היישום בסוף אשר משודרגת הבראה תוכנית מיישמת המועצה, 2007 שנת במהלך

.  המקומית המועצה של  תפקודה על לרעה השפיעו אלה גרעונות₪ ,  מליון 5 של סך  

 

 תוכנית שנמצא בעוד  וברורה ידועה,  מוסכמת, מכוונת, מנחה מדיניות בלי מתבצע המועצה של הכללי הניהול

. ארגוני ומבנה שנתית עבודה  

. נהלים ספר למועצה אין  

. השוטף הניהול את מכוונים  ואינם לנסיבות בהתאם משתנים הניהול יעדי  

. והתקלות הליקויים של במניעתם  לטפל במקום שריפות בכיבוי קרובות  לעתים מאופיין הניהול  

 

  בכיווני להתמקד ביכולתו פוגע אשר דבר, המחלקות רוב ניהול בתהליכי יתר  מעורבות יש המועצה לגזבר

 ניהול בתהליכי המועצה גזבר התערבות.  היעדים ביישום  והתמקדות ופיתוח בקרה, טווח ארוך תכנון, חשיבה

 אנוש ויחסי לקויה תקשורת, תיאום לבעיות והביאה המחלקות מנהלי של מנהיגות  לשבירת הביאה המחלקות

.  גרועים  

 

 כל של מחויבות תמיד משקפות ואינן פעולה בשיתוף תמיד מתקבלות אינן ההחלטות קבלת תהליכי כי נראה

.  תקין ניהול מונע  ההחלטות ביצוע אחר ומעקב קבועות  עבודה ישיבות של העדרן.  לביצוען השונים הגורמים  

  עם מטה ישיבות מקיימת אינה  ההנהלה, במערכת הפעילות בתחומי בולט ארגונית  ותקשורת תיאום חוסר

 מנהל של והעדרו המועצה את ומפעיל מרכז, מתאם מינהלי גורם של העדרו,  סדיר באופן המחלקות מנהלי

.    המקומית המועצה של השוטף בניהול ופוגע מודגש למועצה כללי  

 

 הניהול ואחר ההוראות ביצוע אחר המעקב מודגש לא כך, להם הראוי הדגש את  מקבלים אינם ובקרה דיווח

. השוטף  

 

 שאינם עובדים במערכת נמצאים כי ונראה ורחבה מקפת לבדיקה ראויים וניצולו אדם כוח חלוקת

.  בכלל אם, מספיק מנוצלים  

 

. ומקצועית יסודית בדיקה  מחייב הארגוני והאקלים נוחה אינה האווירה  

 

  כלפי ומתאימות ברורות דרישות להציב, המערכת את להניע המועצה הנהלת בפני ממליצה הביקורת

  המועצה ובהצלחת המנהלית ביעילות יפגע  סופם אשר עניינים הבלתי השיקולים נטרול  תוך, הארגון

  . ביותר הטוב הצד על התושבים את לשרת

  נוחה לאווירה ולדאוג העובדים לבין ההנהלה  בין ההחלטות וקבלת הפעולה שיתוף את לשפר יש בנוסף

. לעובדים ההנהלה ובין עצמם לבין נבחריה בין, הרשות הנהלת בקרב  

  הרשות של  הכללי לניהול ומנחה מכוון מוסכם  ברור נהלים ספר להכין למועצה ממליצה הביקורת

.  המקומית  
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 חברי המליאה 
 

 

 המליאה וישיבותיה :-   
 

 

, לפי מספר  (חברים כולל ראש המועצה )מספר המינימום   10המעוצה מורכבת מ                                

, הביקורת בדקה את נוכחות חברי המליאה בישיבות  (6פרק שני סעיף) המקומיותהתושבים ע"פ צו המועצות 

ה .ואת מספר הישיבות המתקיימות במשך השנ   

-:חלפים ע"פ הסכם ביניהם וזה נבע מ'הביקורת מצביעה על תופעת רוטציה בין חברי המעוצה אשר מת   

מתחלקים תקופת הכהונה.  -הרכב הסיעה ממספר חמולות -א  

לא לפי שיקול יכולת והשכלה אלה לפי שיקול פוליטי.  בא רת נציגי החמולות בדרך כללבחי -ב  

 

לטות בישיבות המליאה מתבצעת לא לפי שיקול מהותי אלא לפי שיקול חברי המליאה הפוליטית  חקבלת ה -

. פעם מצביע לאינטרס אישי בלבד מדיבכדי לשמור על הקואליציה והתחייבותו אליה או   

 

" המועצה תקיים ישיבה מן  פרק שני לצו המועצות המקומיות קובע  4התכנסות חברי המליאה לפי סעיף  -

. המניין אחת לחודש לפחות, אך רשאית היא להחליט שלא לקיימה בשני חודשים של השנה"  

 

ישיבות מן המניין, הביקורת מצביעה כי המועצה לא פעלה   (10)מכאן עולה כי בשנה יש צורך לקיים לפחות 

.םע"פ חוק וע"פ הניהולי 07-06-2005בשנים   

 

 

 

 השנה  ישיבות מן המניין ישיבות שלא מן המניין 

)הזמנה אחת באמצעות הטלפון(  7  8 2005 

)הזמנה אחת באמצעות הטלפון(  6  8 2006 

8 7 2007 

 

 

 

 נוכחות חברי המועצה בישיבות המועצה:-
 

: לצו המועצות המקומיות קובע 104סעיף    

" חבר מועצה שנעדר מישיבות המועצה שלושה חודשים רצופים או נעדר משלוש ישיבות רצופות 

 יחדל להיות חבר מועצה". 
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מאז הבחירות האחרונה  05,06,07חברי המועצה לשנים  תת את נוכחות והיעדרוולהלן מרכז ות* הטבל

.(  קביעת מועד לישיבות המועצה ),1/04/12/1 'מישיבה מס 04לקראת סוף שנת   

 

2005 
 

 

 

 

 

 

 

ישיבות ברציפות,   3מהטבלה עולה כי יש שני חברי מועצה נעדרו מישיבות ברציפות, חבר מועצה נעדר מ' 

ישיבות ברציפות .  5וחבר מועצה נוסף נעדר מ'   

)א( לצו   104הביקורת מצביעה כי שני חברי המועצה חדלו מלהיות חברי מועצה ע"פ החוק ולפי סעיף 

 המועצות המקומיות . 

 

 

 

 

 

 

 

שם/ ישיבה  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

 מס 

יושב  

ראש 

 מועצה

 חבר  חסן בוקאעי + + + + + +  + + + + + + + +

פתחי עבד   - + + + - + הזמנה + + - - - - - +

 אלרוחמן

 חבר 

אברהים   + + + + + + באמצעות  + + + + - + + +

 מחמוד חמוד 

 חבר 

מאהר עבד  - + + + + + הטלפון + + + - - - + +

 עקרי

 חבר 

מחמוד מוחמד   + + + + + +  + + + + - + + +

 חמדוני 

 חבר 

עבד אלמאלק  + + + + + +  + - + + - + + +

 חסן חאלד 

 חבר 

נור אלדין   + + + + + -  + + - - + + + -

 מוסטפא ריאן

 חבר 

מוחמד מחמוד   + + + + - +  + + + + - + + -

 בדראן

 חבר 

רשיד מוסטפא   + + - + - +  + + + + + + + +

 עספור

 חבר 

גוזי מוסטפא   + + + + - +  + + + + + + + +

 שחאדי 

 חבר 
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2006 

 

 

 

 

 

 

ות, הביקורת מצביעה כי חבר  המועצה ברציפ מישיבות ישיבות 3מהטבלה עולה כי יש חבר מועצה נעדר 

)א( לצו המועצות המקומיות. 104חדל מלהיות חבר מועצה ע"פ החוק לפי סעיף  המליאה  

 

 

 

 

 

 

 

שם/ ישיבה  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

 מס 

יושב  

ראש 

 מועצה

 חבר  חסן בוקאעי + + + + +  + + + + + + + +

פתחי עבד   - + - + -  - - + - - - - -

 אלרוחמן

 חבר 

אברהים   + + + - + הזמנה + + + + + + + -

 מחמוד חמוד 

 חבר 

מאהר עבד  - + + - + באמצעות  + - + + - + + +

 עקרי

 חבר 

 התפטר

+ 

מחמוד   + + - + + הטלפון + + + + + + +

מוחמד  

חמדוני/  

 מחמוד עיאש 

 חבר 

עבד אלמאלק  + + - + +  + + - + + - + +

 חסן חאלד 

 חבר 

נור אלדין   + + - + +  + + + - - + - +

מוסטפא 

 ריאן

 חבר 

מוחמד   + + - + +  + + - + - - + -

מחמוד  

 בדראן

 חבר 

רשיד   - + + - +  + + + + + + - -

מוסטפא 

 עספור

 חבר 

גוזי מוסטפא   + + - + +  - - + + - - + +

 שחאדי 

 חבר 
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2007 

 

 

 

 

 מהטבלה עולה כי יש שלושה חברי מועצה נעדרו מישיבות המועצה ברציפות. 

)א( לצו   104הביקורת מצביעה כי שלוש חברי המועצה חדלו מלהיות חברי מועצה ע"פ החוק לפי סעיף 

 המועצות המקומיות. 

 

מתוך הטבלות אנו לומדים כי יו"ר המועצה היה חייב לפעול להפסקת חבורתם של חלק מחברי המעוצה או  

ישלח להם הודעה על כך לפי סעיף 104 ב', בנוסח מלא של סעיף זה אומנם מדובר בפעילות ציבורית  

 בהתנדבות אשר אינה אמורה לפגוע בפרנסתו של האדם. 

לסיים את תפקידו. שיתאולם אם נבצר מנבחר למלא את תפקידו בשל סיבות אישיות חובתו הציבורית והאי  

 

 

 

 

שם/ ישיבה  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

 מס 

יושב  

ראש 

 מועצה

 חבר  חסן בוקאעי + + + + + + + + + + + + + + +

פתחי עבד      התפטר + +        + +

אלרוחמן/ 

טארק עומר 

 בדאח 

 חבר 

אברהים      + + +  +  +    + 

 מחמוד חמוד 

 חבר 

מאהר עבד  + +   + +  + + +    + 

 עקרי

 חבר 

 חבר  מחמוד עיאשה  + +  +  +  + +  +  + + +

עבד אלמאלק  + +   + + +  +  +  + + +

 חסן חאלד 

 חבר 

נור אלדין    + + +  + +  +  +   + +

 מוסטפא ריאן

 חבר 

מוחמד מחמוד   +   +  + + + + + +   + +

 בדראן

 חבר 

רשיד מוסטפא   +  + + + + + +  + +  + + +

 עספור

 חבר 

התפטר  + + + + + + +  + +

+ 

גוזי מוסטפא    +  

שחאדי/ חליל  

 מראד 

 חבר 
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 רישום פרוטוקולים :-
 

 

כל ישיבות המועצה נרשם פרוטוקול.ב -  

לחברי המועצה שכבר   הזמנות במעקב אחרי רישום נוכחות חברי המליאה מגלים כי במספר ישיבות נשלחו -

 לא מתפקידים כחברי מועצה עקב התפטרותם לאחרי הסכם  רוטציה שביניהם. 

ההחלטות מתקבלות בהצבעת הרוב של חברי המועצה.  -  

הפרוטוקול נכתב בשפה הערבית, אין תרגום לשפה העברית. -  

בבדיקה שערך המבקר עם יו"ר המועצה ומזכיר המועצה נמסר כי הפרוטוקולים נאמנים לנאמר בישיבות   -

 ומופצים לחברי המליאה בזמן הסביר. 

 11פרק  53דעת המבקר בנושא זה כי זכות חברי המליאה להסתייג מהפרוטוקולים כפי שנאמר בחוקי סעיף  -

חבר מועצה רשאי להגיש בכתב למזכיר המועצה  "מאותו פרק אומר  55לצו המועצות המקומיות וסעיף 

. "בבקשה לתיקון הפרוטוקול אם יש טענה כזו   

 

 

 

 

 המלצת הביקורת :-

 

יש לשלוח את הפרוטוקולים בדואר רשום למרות שאין חובה. -  

ואם תוך שבועיים מיום קיום הישיבה לא קבלו את הפרוטוקול עליהם  על חברי המועצה להיות ערניים, -

 להתריע על כך בכתב, לדאוג לקבלת הפרוטוקול.

יש לאשר בתחילת כל ישיבת מליאה אם פרוטוקול הישיבה הקודמת בסעיף ראשון עם פתיחת הישיבה.  -  
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 ועדות המועצה 

 

 הקדמה :-

 

תפקוד כל מועצה ויעילותיה מושפע במידה רבה מתפקוד ועדות המועצה ומכאן יש חשיבות רבה                 

ת.טפלהקפדה על קיום הוראות החוק בכל הקשור להקמת הועדות, שמירה על הרכבן ופעולתן השו  

 ועדות המועצה נבחרות על ידי המעוצה.

-כדלקמן : 'צא בסעיפי צו המועצות המקומיות אמהבסיס החוקי לפעילות ועדות המועצה נ   

 

 - ועדת הנהלה :-  

ועדת הנהלה תיבחר על ידי המועצה מבין חבריה .  120לפי סעיף                           

 

 - ועדה חקלאית  :- 

למועצה תהיה ועדת חקלאית קבועה. 124לפי סעיף                            

 

 - ועדת ביקורת :- 

המועצה תבחר מבין חבריה ועדת ביקורת , ראש המועצה וסגניו לא יהיו   122לפי סעיף                         

ועדת ביקורת, מספר חברי ועדת ביקורת לא יפחת מי שלושה ולא יעלה על חמישה, אשר ראש ועדת  יחבר

 ביקורת יהיה מסיעה שונה מזו של ראש המועצה.

 

 - ועדת מכרזים :-

המועצה תיבחר מבין חבריה ועדת מכרזים קבועה.  123לפי סעיף                            

 

 - ועדת מל"ח :-

המועצה תיבחר ועדה להכנת המשק לשעת חירום, להפעלת חירום בשעה. )א(  123לפי סעיף                        

  

 - ועדות שונות :-  

בנוסף על הוועדות הנקובות בצו זה או בכל חוק אחר רשאית המועצה  124לפי סעיף                          

או לעניינים או למקרים מסוימים, כגון:   ותלבחור ועדות קבועות או ועדות ארעי  
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 - ועדת חינוך :-

המועצה תבחר ועדת חינוך.                         

 

 - ועד הנחות :- 

     המועצה תבחר מבין חבריה ועדת הנחות.                    

                          

נהלה , מכרזים, ביקורת, הנחות, ערר, רכש, תמיכות, מל"ח, חינוך וספורט, איכות  : ה ועדות 17במועצה יש 

, שימור אתרים, רווחה, פס"ח, ענייני עובדים וענייני דת.ותהסביבה, שמות רחובות ומוסדות, חקלא  

 

 

 מטרת והיקף הביקורת: -

, מטרת הבדיקה היא בחירת קיום הוראות 2007הביקורת בדקה את הרכב ועדות המועצה ותפקודן בשנת 

 החוק בבחירת הרכב הועדות השונות ונהלי עבודתן והערכת תפקודן. 

. 2007הביקורת כללה קריאה של כל הפרוטוקולים של הועדות במשך שנת   

 

 

 

 

  ממצאי ביקורת: 
  

 

 1-  בחירת ועדת חובה :-

 

, רוב ועדות החובה והרשות נבחרו, וביום  16/2/2005ת בישיבה שלא מן המניין מיום ועדו 17המועצה בחרה 

בישיבה שלא מן המניין קרה שינוי בשמות חברי הוועדה עקב הסכם רוטציה בין חברי המועצה, 07-5-9  

-להלן ועדות חובה שלא נבחרו :   

לצו המועצות המקומיות. לפי סעיף זה היה על המועצה לבחור ועדה  (ב) 123לא נבחרה ועדת בטחון סעיף  -

נציגי המועצה המקומית שתמנה  שתפקידה לייעץ ולסייע למשטרה בעניין המשמר האזרחי, חברי הוועדה יהיו 

ים אחרים כפי שתקבע , שר החינוך והתרבות, שר המשטרה וחברןהמועצה, נציגי שרים כגון שר הביטחו

 הוועדה.
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 2-   הרכב הוועדות : 
 

-בהרכב הועדות נמצאו הליקויים כדלקמן:   

ועדת בטחון.    -   חסר ועדת חובה -  

 א- ועדת מכרזים :

לצו המועצות המקומיות (, אמנם   123המועצה מינתה ועדת מכרזים בהרכב התואם אם הוראת החוק ) סעיף  -

 המועצה לא כתבה נוהל מכרזים המשלים את הוראות החוק בנושא מכרזים. 

המועצה לא מנהלת רשימה מאושרת של ספקים וקבלנים אשר רשאים להשתתף במכרזי זוטא וכן לא קבעה   -

( לתוספת 8פעלה בניגוד לחוק ולאמור בסעיף) אמות מידה שלפיהן יפנו אל הספקים והקבלנים ועל כן

 הרביעית לצו המועצות המקומיות .       

עבודה תקינה וחוקית לערוך תיקונים  רךעל הממצאים האלה, כתב המבקר ליושב ראש המועצה והמליץ לצו

 אלה.

  ב- ועדה לאיכות הסביבה : 

, לצו המועצות המקומיות (125הרכב התואם את הוראות החוק )סעיף המעוצה מינתה ועדה לאיכות הסביבה ב

זו חמישה חברי מועצה ושני נציגי ציבור שהם תושבי הכפר.  הבפועל המעוצה בחרה לוועד  

חברי הוועדה יהיו ארבעה ,  24/2/05 לפקודת העיריות כפי שתוקן ביום 149עיף הביקורת ממליצה לאמץ ס

מספר החברים בוועדה יהיה בלתי זוגי, עובד בכיר האחראי לתחום איכות חברי מועצה ובלבד שסה"כ 

הכפר, נציג השר לאיכות הסביבה, משקיף מטעם ארגון ארצי  הסביבה במעוצה, שני נציגי ציבור שהם תושבי 

 לאיכות הסביבה.

 ג- ועדת חינוך :-

זו ארבעה חברי מועצה, מורה ומרצה שלא מלמדים בבתי ספר   ההמועצה מינתה ועדת חינוך ובחרה לוועד 

לצו המועצות  125בסעיף   רבתחום שיפוט המועצה ותושב בעל זכות להיבחר כחבר מועצה כפי שמוגד

 המקומיות. 

. לצו המועצות המקומיות( 125הוראות החוק ) סעיף  תהרכב הועדה תואם א  

חברי "לפקודת העיריות שהינו סעיף מפורש בצורה יותר מורחבת וקובע  149המבקר ממליץ לאמץ סעיף  

א מכהן גם כיו"ר הועדה, שלושה עד שישה חברי  והו מואו ממלא מקו ההועדה יהיו ראש העיריי

יהיה בלתי זוגי, שני נציגי בתי ספר בתחום שיפוט  הבוועדמועצה ובלבד שסה"כ מספר החברים 

לפי בחירת הסתדרות  העירייה שהם מנהלים או סגני מנהלים בבתי ספר ) האחד מבית ספר יסודי

המורים והשני מבית ספר על יסודי לפי בחירת ארגון המורים העל יסודיים (, נציג וועד ההורים העירוני  

. "ויושב ראש מועצת התלמידים העירונית  

הערה:-  יש לציין כי במועצה יש 17 ועדות כולם לא פעילות מלבד שתי וועדות שהם פעילות : ועדת 

 מכרזים וועדת הנחות.
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 3-   תפקוד והתכנסות הועדות שנבחרו :-

 

לצו המועצות המקומיות, ראש המועצה יהיה בתוקף מישרתו יושב ראש בוועדות ההנהלה   126לפי סעיף 

ובוועדת מל"ח, יו"ר לשאר הוועדות ייבחרו על ידי המועצה מתוך חבריה, יושב ראשה ועדה יעשה כל האפשר  

 שהחלטות הוועדה יוצאו אל הפועל כדין. 

י לקרוא בכל עת לישיבת הועדה שהוא יו"ר בה  אלצו המועצות המקומיות, יו"ר וועדה רש 131לפי סעיף 

 והוא חייב לקרוא לישיבה ע"פ החלטת הוועדה או ע"פ דרישה של ועדת ההנהלה או של ועדת הביקורת.

ועדה שחובה להקימה לפי כל דין תכונס לפחות אחת לשלושה חודשים  לא כונסה הוועדה כאמור 

 יורה ראש המועצה לכנסה, והוא יקבע את סדר היום של ישבות הוועדה.

כאמור בחוק ויושב ראש   בפועל רוב ועדות החובה וועדות הרשות לא הקפידו על כינוס אחת לשלושה חודשים

 המועצה לא השתמש בסמכותו המעוגנת בחוק להורות על כינוס הוועדות וקביעת סדר יומה. 

עולה שרק שתי ועדות מתוך שבעה עשר הוועדות קיימו   2006-2005מעיון בפרוטוקולים של הועדות בשנים 

   .ישיבות בשנים הנ"ל )ועדות מכרזים ארבע ישיבות, ועדות הנחות חמש ישיבות(

:  להלן סקירה לישיבות ועדות החובה  

 

 א- ועדה לענייני ביקורת :

ן בכל דו"ח ביקורת של מבקר המדינה  וא לדוד הוועדה היתפקלצו המועצות המקומיות, )א( א  122לפי סעיף 

"ח של מבקר  ן בכל דו"ח של משרד הפנים על המועצה ובכל דוועל המועצה , לדור ושל נציב תלונות הציב

ח ביקורת אחר על המועצה שהוגש לפי כל דין, לעקוב אחרי תיקון הליקויים שהעלתה המעוצה לדון בכל דו"

והצעותיה.   הביקורת, הועדה תגיש למועצה את סיכומיה  

. 7200-2006-2005ועדה הנ"ל לא הייתה פעילה במהלך השנים הביקורת מצביעה כי   

בשנים הנ"ל.  ביקורת התכנסההד או פרוטוקולים המעידים על כך שועדת ויעתאין   

התכנסות וליקוי בתפקוד, ועדת  יועדת ביקורת הינה ועדת חובה, ועדה מאוד חשובה לתפקוד המועצה א

 הביקורת פוגעת קשות ביעילות הביקורת ובמעקב אחרי תיקון הליקויים.
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 ב-   ועדת מכרזים:-  

יצאו שני חברי מועצה זו ונכנסו שני  2007ובשנת  2005 תועדת מכרזים במועצה מנתה שבעה חברים בשנ 

(. 09/05/07בישיבה שלא מן המניין ביום   אושר  זה ם עקב הסכם רוטציה שבניהם ) שינוימחברים במקו   

עדה זו היא הועדה הפעילה ביותר מבין כל הוועדות, הדיונים שלה בדרך כלל התקיימו בצורה מקצועית ו

 ועניינית.

לצו המועצות המקומיות ) מכרזים וקבלת הצעות ( כל מכרז יסומן במספר    הרביעיתלתוספת  7לפי סעיף 

יושב ראש הוועדה, כל אדם רשאי לעיין בפנקס בשעות   שהורהסידורי ויירשם בפנקס שיוחזק במקום 

המועצה המקומית.  רדיהמיועדות לקבלת קהל במש  

. יושב ראש הועדה לא קבע מיקום החזקה כאמור  

הצעות ( , תיבת המכרזים תהיה   לתוספת הרביעית לצו המועצות המקומיות ) מכרזים וקבלת 14לפי סעיף 

 בפועל שמפתחותיהם נשמרים בידי שני אנשים שראש המועצה מינה אותם לכך, לה בשני מנעולים נעו

. המפתחות נמצאות אצל מזכיר המועצה ויושב ראש ועדת מכרזים  

מועצה או בהחשבונות  למנהל ביר את המפתח שנמצא בידי יו"ר ועדת ביקורתעהביקורת ממליצה לה 

   לעובד מועצה אחר.

. אין להחזיק העתקים עם אף גורם מלבד שני העובדים הנ"ל הבוקרת לדעת  

חבר   תפתח רק אם יהיו נוכחיםבת המכרזים י)ד( לתוספת הרביעית לצו המועצות המקומיות, ת 15לפי סעיף 

שראש המועצה הסמיך לכך.ה הוועדה שנקבע ע"י הוועדה וכן עובדי מועצ  

על הוועדה לא קבעה איזה חבר יהיה נוכח ) בדרך כלל יו"ר הועדה היה נוכח כמעט בכל ישיבות הועדה(.ובפ  

 לתוספת הרביעית לצו המועצות המקומיות ) מכרזים וקבלת הצעות ( , הועדה תנהל רשימה של 8לפי סעיף 

ותקבע את אמות המידה שלפיהן יפנו אל הספקים  אספקים וקבלנים, אשר רשאים להשתתף במכרז זוט

והקבלנים האלה, רשימה זו תהיה פתוחה לעיון הציבור, כל ספק או קבלן רשאי לבקש לצרפו לרשימה  

 האמורה והועדה תדון בבקשתו.

המועצה לא מנהלת רשימה מאושרת של ספקים וקבלנים אשר רשאים להשתתף במכרז זוטא וכן לא  

 8עצה פעלה בניגוד לאמור בסעיף קבעה אמות מידה שלפיהן יפנו אל הספקים והקבלנים ועל כן המו

קומיות .לצו המועצות המ )מכרז זוטא(  

. ההפניה לספקים נעשתה ע"י קניין המועצה לפי קריטריונים לא קבועים  
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 ג- ועדת מל"ח :-

. מטרת ועדת מל"ח היא לדון בהכנת המשק לשעת חירום ולהפעלתו בשעת חירום  

.לא היו ישיבות והועדה לא התכנסה למרות שהיא ועדת חובה -  

 ד- ועדה חקלאית :  

זמת עצמה והן לפי בקשת המועצה, ובעל ערך חקלאי הן בי ענייןתפקידה של ועדה זו היא לייעץ למועצה בכל 

 להציע למועצה הצעות להחלטה בכל עניין חקלאי. 

.הועדה לא הייתה פעילה ולא התכנסה למרות שהיא ועדת חובה  

 

 4-  נהלי עבודה של הוועדות :-

את עבודתה וישיבותיה כטוב   להסדירדה של המועצה רשאית עלצו המועצות המקומיות כל ו 137לפי סעיף 

 בעיניה.

קיום ישיבות, אישור פרוטוקולים  ת המועצה לא קיימו דיונים מיוחדים לקביעת נהלי עבודה , כמו:וועד

ין חוקי, תקופת המתנה להתחלת הישיבה ידמות, ניהול הישיבה בהעדר יו"ר הועדה, מנושל ישיבות ק

. יאהלבאם אין מניין חוקי, הנחת החלטות הועדות על שולחן המ   

 הערה:- אף וועדה לא נהגה לאשר פרוטוקולים של ישיבות קודמות. 

 

 5- מניין חוקי לקיום ישיבות הועדות :-

( לצו המועצות המקומיות, רוב חברי ועדה הם  א)  135באם אין החלטה אחרת אז כמו בישיבת המליאה, סעיף 

היה בישיבה  י בשתי ישיבות של ועדה המתקיימות בזו אחר זו ילא היה מניין חוק .מניין חוקי בישיבותיה

עניין שעמד על סדר היום של שתי הישיבות. השלישית שליש חבר הועדה מניין חוקי לגבי כל  

בועדת הנחות מניין חוקי יהיה נוכחות של חבר ועדה, היועץ המשפטי והגזבר.     

-: 05,06,07להלן סקירה לישובות חלק מועדות חובה ורשות שהתקיימו בשנים   

 

 שם הועדה מספר ישיבה  תאריך ישיבה  הערות

אין ישיבות שהתקיימו בשנים  -

05/06/07 .  

יש הזמנה לישיבה ליום  -

, אין מסמכים  17/3/2005

המעידים על כך שהישיבה  

בתאריך הנ"ל. התכנסה   

יושב ראש המעוצה לא השתמש  -

 131בסמכותו המעוגנת בסעיף 

לצו המעוצות המקומיות להורות 

על כינוס הועדה וקביעת סדר 

 יומה. 

 ועדת חינוך - -
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אין ישיבות שהתקיימו בשנים  -

05/06 .  

אין   10/08/07בישיבה מיום  -

נוכחות   בה מניין חוקי עקב אי

 חברי המעוצה בישיבה הנ"ל.

 ועדת איכות  - 10/08/07

 הסביבה 

 

 

 

 

לא התקיימו ישיבות לוועדה זו  -

.  05/06/07בשנים   

שתמש צה לא היושב ראש המעו -

 131בסמכותו המעוגנת בסעיף 

לצו המעוצות המקומיות להורות 

על כינוס הוועדה וקביעת סדר 

 יומה. 

ביקורתועדת  - -  

נשלחה הזמנה כדין לכל חברי  -

 הועדה, הגזבר והיועץ המשפטי .

ההזמנה חתומה כדין ע"י חברי  - 

 הוועדה הגזבר והיועץ המשפטי .

הישיבה לא התקיימה עקב אי  -

. נוכחות גזבר המועצה  

 

נשלחה הזמנה כדין לכל חברי  -

 הועדה, הגזבר והיועץ המשפטי 

חברי  יההזמנה חתומה כדין ע" -

. הועדה, הגזבר והיועץ המשפטי   

הישיבה לא התקיימה עקב אי  -

נוכחות היועץ המשפטי ומנהל 

 מחלקת רווחה . 

 

נשלחה הזמנה כדין לכל חברי  -

 הועדה .

הגזבר והיועץ המשפטי הוזמנו  -

 לישיבה באמצעות הטלפון .

אין מניין  –הישבה לא התקיימה  -

 חוקי .

 

נשלחה הזמנה כדין .  -  

ההזמנה חתומה כדין . -  

פרוטוקול הישיבה חתום כדין  -

ע"י חברי הועדה הנוכחים  

בישיבה וע"י הגזבר והיועץ  

 המשפטי . 

יש לציין כי פרוטוקול הישיבה  -

, לא מוקלד כתוב בכתיבה ידנית

 בדרך של הדפסה ממוחשבת . 

 

 

 

 

 

06/07/2005 

 

 

 

 

 

 24/07/2005 

 

 

 

 

 

 

 

14/08/2005 

 

 

 

 

 

 

14/02/2006 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4/2005/7/4 

 

 

 

 

 

 5/2005/7/5 

 

 

 

 

 

 

 

6/2005/8/6 

 

 

 

 

 

 

9/2006/2/9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

הנחותועדת   
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נשלחה הזמנה כדין.  -  

ההזמנה חתומה כדין ע"י חברי  -

הועדה למעט הגזבר והיועץ 

 המשפטי . 

יש לציין כי הישיבה התקיימה  -

 למרות שאין בה מניין חוקי . 

יש לציין כי בפרוטוקול הישיבה  -

לא רשום שמות חברי הועדה  

 הנוכחים והנעדרים.

בפרוטוקול הישיבה לא רשום  -

 מספר השיבה . 

 

הישיבה לא התקיימה   -  

אין מניין חוקי  -  

 

נשלחה הזמנה כדין .  -  

ההזמנה חתומה כדין ע"י חברי  -

 הועדה, הגזבר והיועץ המשפטי .

בפרוטוקול לא מצוין מספר   -

 הישיבה . 

הפרוטוקול חתום כדין . -  

 

הישיבה לא התקיימה   -  

אין מניין חוקי . -  

 

הישיבה לא התקיימה   -  

אין מניין חוקי . -  

 

נשלחה הזמנה כדין .  -  

ההזמנה חתומה כדין. -  

יש מניין חוקי .  -  

פרוטוקול הישיבה חתום כדין . -  

יש לציין כי פרוטוקול הישיבה  -

כתוב בכתיב ידנית, לא מוקלד  

 בדרך של הדפסה ממוחשבת . 

 

הישיבה לא התקיימה .  -  

אין מניין חוקי . -  

 

יש מניין חוקי .  -  

הישיבה התקיימה לפי החוק  -

 ובהתאם לנוהל .

 

הישיבה לא התקיימה .  -  

אין מניין חוקי . -  

 

 

 

22/02/2006 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18/04/2006 

 

 

26/04/2006 

 

 

 

 

 

 

07/05/2006 

 

 

22/05/2006 

 

 

06/06/2006 

 

 

 

 

 

 

 

07/09/2006 

 

 

05/11/2006 

 

 

 

01/03/2007 

 

 

 

 

10/2006/2/10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11/2006/4/11 

 

 

10/2006/4/10 

 

 

 

 

 

 

11/2006/5/11 

 

 

12/2006/5/12 

 

 

12/2006/6/12 

 

 

 

 

 

 

 

13/2006/9/13 

 

 

14/2006/11/14 

 

 

 

15/2007/3/1 
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נשלחה הזמנה כדין .  -  

יש מניין חוקי .  -  

הישיבה התקיימה לפי החוק  -

 ובהתאם לנוהל .

 

הישיבה לא התקיימה .  -  

אין מניין חוקי . -  

 

יש מניין חוקי .  -  

הישיבה התקיימה לפי חוק  -

 ובהתאם לנוהל .

פרוטוקול הישיבה כתובה   -

בכתיב ידנית, לא מוקלד בדרך  

 של הדפסה ממוחשבת . 

 

הישיבה לא התקיימה .  -  

אין מניין חוקי . -  

 

נשלחה הזמנה כדין .  -  

ההזמנה חתומה כדין ע"י חברי  -

 הועדה הגזבר והיועץ המשפטי .

בפרוטוקול לא מצויין מספר   -

 ישיבה . 

יש לציין כי יש טעות בתאריך  -

הישבה שבהזמנה לבין תאריך יום 

 כינוסה .

כינוס וקיום הישיבה לא היה   -

חוקי עקב אי נוכחות היועץ 

המשפטי או אדם אחר שהסמיך 

 לכך. 

יש לציין כי ההחלטות שנתקבלו  -

 בישיבה הנ"ל לא חוקיות .

 

יש מניין חוקי .  -  

הישיבה התקיימה לפי חוק  -

 ובהתאם לנוהל .

יש לציין כי יש טעות בתאריך  -

הישיבה שבהזמנה לבין תאריך  

 יום כינוסה . 

הפרוטוקול חתום כדין . -  

פרוטוקול הישיבה כתוב   -

בכתיבה ידנית, לא מוקלד בדרך 

 של הדפסה ממוחשבת . 

 

 

 

 

 

30/05/2007 

 

 

 

 

25/06/2007 

 

 

11/07/2007 

 

 

 

 

 

 

06/08/2007 

 

 

21/10/2007 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

03/12/2007 

17/2007/5/2 

 

 

 

 

18/2007/6/3 

 

 

18/2007/7/3 

 

 

 

 

 

 

20/2007/8/5 

 

 

19/2007/10/4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21/2007/11/6 
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יש לציין שמספרי הישיבות   -

 הנ"ל זומנו כדין אבל לא התקיימו 

אין מניין חוקי -  

כמה ישיבות זומנו יש לציין כי  -

ישיבה חוזרת (  הזמנה/)פעמיים 

ישיבות   )ושוב לא התקיימו. 

זמנה אלה התקיימו לאחר ה

( . 3שלישית חוזרת   

 

 

 

יש לציין שמספרי הישיבות   -

 הנ"ל זומנו והתקיימו כדין . 

יש מניין חוקי.  -  

ישיבות  16יש לציין כי מתוך  -

ישיבות   8התקיימו רק   

ישבות   16ליתר דיוק ה'  -

ישיבות מאחר   8עקרונית הן 

ומספרי הישיבות חוזרים על  

 עצמם כמה פעמים . 

 

 

 

 

יש לציין שמספרי ישיבות הנ"ל  -

 זומנו כדין אבל לא התקיימו  

אין מניין חוקי  -  

יש לציין כי כמה ישיבות זומנו  -

) הזמנה/ישיבה חוזרת (פעמיים   

 ושוב לא התקיימו . 

ישיבות אלה התקיימו לאחר  -

.  3הזמנה חוזרת שלישית   

 

יש לציין כי ישיבות הנ"ל זומנו  -

 והתקיימו כדין . 

יש מניין חוקי .  -  

ישיבות   8יש לציין כי מתוך  -

ישיבות .  4התקיימו רק   

ישיבות ,   8ליתר דיוק ה'  -

ישיבות מאחר   4עקרונית הן 

ומספרי הישיבות חוזרים על  

 עצמם כמה פעמים . 

 

 

 

 

 

 

19/04/2005 

16/05/2005 

19/05/2005 

26/06/2005 

26/07/2005 

02/08/2005 

04/07/2005 

11/07/2005 

 

 

 

24/03/2005 

13/04/2005 

23/05/2005 

01/06/2005 

06/06/2005 

28/06/2005 

07/08/2005 

13/07/2005 

 

 

 

 

 

 

 

30/07/2006 

30/10/2006 

01/11/2006 

09/11/2006 

 

 

 

 

 

02/08/2006 

12/10/2006 

05/11/2006 

13/11/2006 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3/2005/4/3 

4/2005/5/4 

  4/2005/5/4 

7/2005/6/7 

9/2005/7/9 

9/2005/7/9 

8/2005/7/8 

8/2005/7/8 

 

 

 

1/2005/3/1 

2/2005/4/2 

4/2005/5/4 

5/2005/6/5 

6/2005/6/6 

7/2005/6/7 

9/2005/7/9 

8/2005/7/8 

 

 

 

 

 

 

 

10/2006/7/1 

12/2006/10/3 

12/2006/10/3 

13/2006/11/4 

 

 

 

 

 

10/2006/7/1 

11/2006/10/2 

12/2006/10/3 

13/2006/11/4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

מכרזים ועדת   
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מספרי ישיבות הנ"ל זומנו  -

 והתקיימו כדין . 

יש מניין חוקי .  -  

יש לציין כי חברי הועדה הראו  -

 יותר מחויבות לקיום הישיבות .

 

 

מספר ישיבה הנ"ל זומן פעמיים   -

 כדין .

ישיבה זו התקיימה לאחר הזמנה  -

 חוזרת שלישית . 

14/02/2007 

05/03/2007 

05/04/2007 

17/05/2007 

04/07/2007 

22/08/2007 

25/11/2007 

 

 

07/11/2007 

18/11/2007 

14/2007/2/1 

15/2007/3/2 

16/2007/4/3 

16/2007/5/3 

17/2007/7/4 

18/2007/8/5 

19/2007/11/6 

 

 

19/2007/11/6 

19/2007/11/6 
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  סיכום והמלצות : -

   : על הליקויים כדלקמןהביקורת מצביעה 

אי התכנסות  -1  

אי פעילות  -2  

תהליך בצוע שלא תקין  -3  

" יו"ר הוועדה רשאי לקרוא בכל עת לישיבת הוועדה שהוא לצו המועצות המקומיות אומר   113סעיף 

יו"ר בה והוא חייב לקרוא לישיבה על פי החלטת הוועדה או על פי דרישה של ועדת ההנהלה או של  

."ועדת הביקורת  

כמו כן אותו סעיף לאותו צו קובע "ועדה שחובה להקימה לפי כל דין תכונס  לפחות אחת לשלושה  

 חודשים ,לא כונסה הוועדה כאמור יו"ר המועצה לכנסה והוא יקבע את סדר היום של ישיבת הועדה.. "   

הביקורת ממליצה לפעול לפי הניהולים וע"פ החוק והנחיות צו המועצות המקומיות.   -  

להשלים את החסר בהרכב ועדות החובה אשר עד היום טרם הוקמה למרות הערות הביקורת על כך    -

    מהם ועדת בטחון.

יקבע ושל כינוס הועדות  הויור המעוגנת בחוק ושתמש בסמכותיהביקורת ממליצה לראש המועצה ש  -

 את סדר יומה. 
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 מחלקת חינוך 

 
 1 .  הסעות תלמידים למוסדות החינוך:- 

 

 כללי  

 

החינוך, הרשויות המקומיות אחראיות להסעת תלמידים שבאזור מגוריהם אין בית   בהתאם להוראות משרד

ספר או שבית הספר נמצא בריחוק ניכר מביתם או באם התלמיד לומד במסגרת החינוך המיוחד או התלמיד  

 נכה. 

 

) להלן:"החוק"(,   1949 –, התשי"ט חובה ביישום חוק לימוד ים למוסדות החינוך נועדה לסייעהסעות התלמיד

רישום  תוך וויסות נכון של  יואזור  מיפוילתה אמורה להיות מושתת על קביעת קביעת מערכת ההסעות והפע

מוסדות החינוך.  בין  התלמידים  

 

בתחום הסעת תלמידים,    תהוראות המחייבו, נקבעו 2000 )א( ספטמבר1עפ"י חוזר מנכ"ל משרד החינוך סא/

.2000בספטמבר  1-הוראות התקפות החל משנת הלימודים בתשס"ג שנת הלימודים שהחלה ב  

 

הסובלים   ,21ועד גיל  3ם כי תלמידי החינוך המיוחד , החל מכיתות הגן של גילאי באותו חוזר מנכ"ל נקבע ג

ליקויי ראיה(, זכאים להסעה מאורגנת מיוחדת ללא  ו  שיתוק, אוטיסטים, חרשים, עיווריםממגבלות ) פיגור, 

.  קקשר להגבלת המרח  

 

מהוצאות ההסעות לתלמידים למוסדות החינוך בתנאי שהעניין יוסדר דרך   50%משרד החינוך משתתף ב 

 מכרז ובחתימת חוזה התקשרות.

 

חובת ארגון ההסעות וביצוען חלה על הרשות המקומית שהתלמידים מתגוררים בתחומה, משרד החינוך אינו 

 נוטל חלק בארגון ההסעות, אלא קובע את ההנחיות לביצוען ומשתתף במימון.

 

תקשורת בנושא הסעת תלמידים  העריכת מכרז וחוזה ה לבחון את סדרי הטיפול, הביקורת נערכה במטר

.2007-2006במערכת החינוך הרגיל והמיוחד. הביקורת מתייחסת לשנים   

 

 מדור הסעות באגף החינוך:- 

 

מנהל מחלקת  הריכוז והטיפול בנושאי הסעות תלמידים באגף החינוך, מרוכז במדור הסעות שבאגף החינוך. 

.  1996לתפקידו בשנת  דרך מכרז נבחרש תלמידים מדור הסעותל החינוך הוא גם המנהל  

 

להסיע את  מתנהלת בעיקר מול משרד החינוך הקובע את הכללים על פיהם יש התלמידים  עבודת מדור הסעות

ן על פי חוקים תקנות והוראות בנושא הסעות וכה משרד החינוך,  לחוזרי מנכ"התלמידים הזכאים לכך, ועפ"י 

 אחרים בנושא הסעות .  

 

  התלמידים מנהל מדור הסעות, תחילת שנת הלימודים גדולהחופש ה -פת הלחץ"" בתקוהביקורת מצאה כי  

משרדי מאף גורם . סיועו עזרה לא מקבל  
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ההסעות, לא מונה ללשכתו פקיד או פקידה שיעזרו לו  מנהל מדור גם י מנהל אגף החינוך הואלציין כ צריך

, הכנת רשימות בביצוע שיבוץ ילדי החינוך הרגיל והמיוחד, ניהול כל הרישומיםו  במיון ורישום התלמידים,

 שונות של התלמידים  . 

 

 

 

חינוך מסר לביקורת כי הוא האחראי על מדור ההסעות והוא האחראי על כל עניין  המנהל מחלקת  

 יבמחלקת החינוך, הוא זה שמכין כל העבודות כגון טבלאות עם שמות הילדים, שיבוצם, מספרם וסוג

.םהרכב  

. לתשלום  ותהחשבונע"פ  נועדו למעקב אחר התשלומים לקבלן ההסעות טבלאות אלו גם  

ומועברים לגזברות לתשלום.  חשבונות אלה נבדקים ע"י מנהל מחלקת החינוך  

 

 

 כללים וסוגי הסעות :- 

 

מופיעים הכללים על פיהם נקבע מי התלמידים הזכאים להסעות ע"פ חוק.בחוזר מנכ"ל משרד החינוך   

 

לדעת הביקורת יש להקפיד ולפעול בשיבוץ תלמידים בהסעות לכל התלמידים באופן אחיד, ע"פ הקבוע 

אלא אם יש החלטה שנתקבלה בהליך תקין של   ו אחר,אין לפעול להקל על תלמיד זה א, בחוק ובתקנות

 ראש המועצה או של מליאת המועצה. 

 

בפועל, מצאה הביקורת כי מנהל מדור ההסעות פועל ע"פ ההנחיות המופיעות בחוזר מנכ"ל משרד 

 החינוך.

הסעות שלא ע"פ הקבוע בהוראות אלא באישור ראש המועצה  סף, הביקורת מצאה כי מאושרות גם בנו

או ע"פ החלטת מליאת המועצה. ו/  

 

 מימון ההסעות :- 

 

: כדלקמן  ההשתתפות של משרד החינוך שיעור  1.8ע"פ ההנחיות בחוזר מנכ"ל משרד החינוך מפורט בסעיף   

 

של העלות המאושרת, ע"י משרד  50%  )רשויות חינוך מקומיות ( "ג. רשויות מקומיות ורח"מים

.  "שיעורי השתתפות אלה כפופים לחוק התקציבהחינוך .   

 

מהוצאות ההסעות לתלמידים למוסדות החינוך בתנאי שהעניין יוסדר דרך   50%משרד החינוך משתתף ב'  

התקשרות . מכרז ובחתימת חוזה  

 

.כדין חוזה התקשרות הביקורת מצאה כי נערך מכרז להסעות תלמידים ונחתם  

 

 מכרז וחוזה התקשרות :-  

 

להסעות תלמידים למוסדות החינוך. ועדת המכרזים   07-2-2, מיום 1/2007המועצה פרסמה מכרז פומבי מס 

.  1/2/2007/14בישיבה מס'  07-2-14התכנסה ביום   

 

 למכרז נוגשו שלושה מציעים/ מסייעים. 

 הועדה המליצה לראש המועצה לקבל את ההצעה הזולה ביותר מבין שלושת ההצעות.

 

דין והמכרז נערך ונחתם כדין. מצביעה כי ועדת המכרזים התכנסה כ הביקורת  
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 הארכת חוזה התקשורת :-  

 

הזכות לרשות המקומיות להאריך את תקופת החוזה  ף לתקופת של שנת לימודים אחת ויש אתהחוזה יהא בתוק

 לשתי שנות לימודים נוספות, בכל פעם לתקופה של שנת לימודים נוספת. 

 

 הערה  

 

התחילה  08-07למנהל מחלקת החינוך כי שנת הלימודים  07-9-10צריך לציין כי הביקורת הצביעה ביום 

לבין הזוכה לשנת לימודים נוספת .  וטרם הוארך תקופת החוזה בין המועצה   

עשה בעתיד הל מחלקת חינוך כי הארכת החוזה תיהביקורת קיבלה מכתב ממנ  07-9-11הערה זו וביום  לאור

 הקרוב ביותר. 

ר של כחודש  עה כי חוזה ההתקשרות הוארך ונחתם לאחר תחילת שנת הלימודים באיחויבנוסף, הביקורת מצב

.  ) חתימת חוזה ההתקשרות ( 2007-9-26ימים, ביום   

 

 העסקת קבלני משנה:- 

 

" מתחייב הקבלן לא להסב ולא להעביר את  ע  כתוב במפורש ערך בין הרשות לבין הזוכה / המסייבחוזה שנ 

הסעות ע"פ    תיוהחוזה, כולו או מקצתו וגם הקבלן מתחייב שלא להעסיק קבלני משנה לשם מתן שר

. " מסמכי החוזה אלא לאחר קבלת הסכמת הרשות המקומית מראש ובכתב  

. העסקת קבלן משנה ל תיבות בכתב מהרשות המקומייאו התחתיעוד  ונמצאלא  הביקורת מצביעה כי  

 

 מערך התשלומים לקבלן ההסעות :- 

 

.  הוצאות ההסעות ומשרד החינוך כנ"למ 50%המועצה אמורה להשתתף ב   

. דהיינו אין חריגה מההוראות  50%הינה פחות מ  ים על כך שהשתתפות המועצהעהנתונים מצב  

  . ₪ 787,986וההכנסות בסך של   ₪ 997,373בסך של   07-06הסתכמו הוצאות הנסיעות בשנת 

 

חשבונות שאינם מאושרים  וחשבונות לקבלני משנה ובנוסף לא נמצא והביקורת מצביעה כי לא נמצא

 ע"י מחלקת החינוך " הגוף המקצועי " שאמור לטפל בהסעות. 

חרות עם עמותות חינוך שונות  הצורך והת חרףהביקורת מצביעה כי תקציב ההסעות של המועצה הוגדל 

 בכפר וקווי הסעה חדשים שאושרו ע"י הרשות וע"י משרד החינוך .

 

 תהליך אישור חשבונות המסייע :- 

 

-כדי לשלם חשבונות המסייע יש לעבור פרוצדורה החל ממחלקת החינוך ועד לאישור הגזברות:  

 

הגשת חשבון למחלקת החינוך.  -  

 

בדיקת החשבון ואישורו ע"י מנהל מחלקת החינוך. -  

 

אישור הגזברות וראש המועצה. -  

 

טיפול בהנהלת חשבונות.  -  

 

תשלום.  -  
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. שאמור לטפל  " הגוף המקצועי "בבדיקה לא נמצאו חשבונות שאינם מאושרים ע"י מחלקת החינוך

 בהסעות.  

הגוף   ולדחות כל חשבון שאינו מאושר ע"י הביקורת ממליצה למחלקת הנהלת חשבונות להקפיד

 המקצועי אשר שייך אליו החשבון. 

 הנשיאה באחריות על אישור החשבונות מוטלת על הגוף המקצועי וגם מוטלת על אגף הגזברות.

 נמצא כי חשבונות המסייע מנוהלים בשמו של הקבלן הזוכה.

 

 

 

 

 סיכום והמלצות :-

 

 וביצוע הסעות לתלמידים חייב להתבצע באופן אחיד ושווה, רק ע"פהשתתפות בהוצאות נסיעה לתלמידים  -

אם ניתנה כדין ובסמכות   רק ראש המועצה יכולה להתקיים חוק, אף באישורהקבוע בחוק. חריגה מהקבוע ב 

 וקיבלה אישור מהגורם המוסמך כדין.

 

הסעות יכין ויפיץ טפסים בין הנהלות בתי ספר לחינוך בהם ימלאו  הכי מנהל מדור  הביקורת ממליצה -

הפרטים בדבר ימי הלימוד בפועל תוך מעקב על ביצוע ההסעות בפועל ) הגעת תלמידים ( וזאת לצורך מעקב 

 ובקרה על תקינות החשבוניות לתשלום המוגשות ע"י חברת ההסעות.

 

כי תוכן תוכנית ביקורת , פיקוח ומעקב שיטתית בשיתוף קצין בטיחות ומנהל אגף החינוך. הביקורת ממליצה -  

 

לדעת הביקורת, מתחייבת שמירה על חוקים, תקנות והוראות המופיעות בחוזר מנכ"ל משרד החינוך, בדבר   -

תלמידים הזכאים להסעה או תלמידים הזכאים לליווי. במידה ונקבעת הסעה שלא ע"פ ההנחיות/ הזכאות כפי 

מועצה, יש להקפיד שמופיע בחוזר מנכ"ל משרד החינוך בהוראות ראש המועצה או ע"פ החלטת מליאת ה

 שההחלטה ניתנה בסמכות וכדין וכן, יש להקפיד הקפדה יתרה, בשמירה על כללי הבטיחות בהסעה.

 

לשמור על  ל משרד החינוך, ע"ממנכ" תאם לחוק, תקנות וההוראות של חוזרלפעול בה  הביקורת ממליצה -

. ניהול תקין במערכת  

 

לפי הוראות החוק וסעיפי החוזה שנחתם   על הארכת חוזה ההתקשרות להסעת תלמידים הביקורת ממליצה -

 בין המועצה המקומית והזכיין. 
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 מחלקת רכש ומחסן          

 

 כללי  

 

הוא רוכש שירותים ומוצרים במטרה לספק  .  הוא לקוח וספק בעת ובעונה אחתהרכש ממלא תפקיד כפול 

השונות במועצה. לפיכך חלה עליו חובה , לעגן מערכת איכות מקבילה   והיחידותאת הטוב ביותר למחלקות 

הרכש, המלאי והמחסן. כשהוא גם קשור לתהליכים ולנהלי עבודה של גורמים חוץ   בעבודתה של מחלקת 

לאבטחת האיכות של הרכש.  ידתיים, שכל אחד מהם תורם את חלקויח  

 

איכות שירותיה של מחלקת הרכש נמדדת בתכנון וביישום פעילותה בהתאמה לחוקים ולנוהלי העבודה 

הקיימים בה, כדי להבטיח את האיכות הדרושה מבחינת חיסכון ויעילות, בחירה נכונה של ספקים, תהליכי 

והעובדים כולל אחריות, תמיכה והדרכה  הבדיקה להתאמת המוצרים, והשירותים לצורכי המחלקות והיחידות

 שלאחר הרכישה.

 

ניהול הרכש, הליך ביצוע רכישות  , הקיפה את2007הביקורת, שהתקיימה בחודשים יולי עד אוקטובר 

מועצה, האספקה, המחסן, רישום וניהול מצאי ) אינוונטר ( , במהלך הביקורת נבדקו חשבונות ספקים ב

וקבלנים שנדגמו בצורה אקראית, הודגמה בדיקת ספקים גדולים, נבחנו הנהלים הקיימים ומידת ישומן, וכן 

הפנימי.  ק הרישום, הדיווח ומערך הבקרה והבידוקדיו  

 

  ןיש לציין כי המצב הכספי הקשה של המועצה השפיע הרבה על תהליך הרכש ועל עקרונות החיסכו

פקים סרבו במתן שירות למועצה או בהספקת ציוד מחשש שהמועצה כך שהרבה ס והיעילות, עד כדי

 לא תעמוד בהתחייבותיה לתשלומים .  

 

 מטרת מחלקת הרכש: -  

 

 * שמירה על האינטרס הציבורי.

מושכל במשאבי הארגון הכספיים וקבלת התמורה המכסימלית.  * שימוש  

 * בקרה על איכות הרכש. 

 * ניהול יעיל של תהליכי הרכש.

 

 נהלים :- 

 

  -מחלקת הרכש חייבת לבצע עבודתה בהתאם:

 

את ניהול המחסנים  ," המועצה תסדיר את קניותיה : לצו המועצות המקומיות )א( שקובע 185סעיף ( 1

.  ת "יהחמיש שבתוספתואת רישום וניהול הטובין בהתאם להוראות   

 

טר(.נ ת נקבעו הוראות החוק להסדר רכישות, ניהול מחסנים ורישום, וניהולי מצאי )אינוובתוספת החמישי (2   

 

ת לצו המועצות המקומיות )א((, בהם נבחנים סדר  מכרזים וקבלת הצעות ) תוספת רביעיהוראות בדבר ( 3

התקשרויות עם גורמים חוץ ארגוניים ) ספקים וקבלנים למיניהם(, על מנת להבטיח לגיטימיות בפעילויות  ה

 ובתהליכים הקשורים בתחום זה.
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ברשויות המקומיות  מנהלי רכש ואספקה  ועם עמותת ימשרד הפנים בשיתוף המפעם לאזור השרון הצפונ  (4

תהליכי הרכש ברשויות   מלאי ומצאי במטרה לסייע בניהול יעיל של ייזמו להוצאת אוגדן ניהול רכש,

קין. ת חדשות ותוך הדגשת פרמטרים של מינהל ציבורי, בכפוף לתקנות ההמקומיות  

השימוש באוגדן ללא ספק יש בו תרומה חשובה להעלאת רמת הידע המקצועי.   

ו ע"י משרד הפנים הם אולי המחייבים את יפורסמ והצווים בתחום זה כפי שפורסמו ו/או בכל מקרה, התקנות

 הרשות המקומית . 

 

-ביצוע של הרכש כפונקציה של היכף הרכש:ל מומלצתלהלן שיטה   

  

 סכום הרכש                                                                שיטת הביצוע

 

רכישה ישירה ע"י מנהל המחסן    ₪                                                             2000עד   

הצעות מחיר מספקים  3—ועדת רכש                               ₪                   57100עד  2000' מ  

הצעות מחיר מספקים  4—מכרז זוטא                                              ₪142600עד  57100מ'   

הצעות מחיר מספקים  6—מכרז זוטא                                             ₪263200עד 142600מ'   

מכרז פומבי                                                      ₪  263200גדול מ'   

 

מטרת הנוהל היא הגדרת סמכויות ואחריות לקביעת שיטה כוללת ואחידה לרכישת טובין ע"י הרשות 

.  יםהמקומית באמצעות מכרז בהתאם לתקנות המכרז  

בוצעו  ת לפי הנהלים וגם רוב הרכישות קה לא נעשוהממצאים מצבעים על כך שרוב העבודה במחל " 

 בניגוד להוראות". 

 

 הגדרת תפקיד, סמכות ואחריות :- 

 

 במחלקה מועסק שני עובדים שגם מועסקים בשתי מחלקות שונות.

 * עובד הרכש הוא גם פקיד במחלקת גבייה. 

 * עובד המחסן הוא גם עובד בארכיון.

 לשני העובדים אין הגדרת תפקיד במחלקת הרכש וגם אין להם סמכות ואחריות. 

 

 ועדת רכש וקניות :-

 

.1998)א( תיקון תשנ"ט  המקומיות  ועדת רכש ובלאי היא ועדת חובה שהוקמה עפ"י צו המועצות  

ע לה  ב" ועדה של המועצה שלא נקלצו המועצות המקומיות )א(.  125הרכב הוועדה יקבע בהתאם לסעיף 

ה  הרכב על פי חיקוק יהיו רבע חבריה, לפחות, חברי המועצה , והשאר בעלי זכות להיבחר כחברי מועצ 

. ........."101שאינם פסולים לפי סעיף   

 

, המועצה החליטה על הרכב הועדה שכלל חמישה חברי מועצה  05-2-16מיום  02/05 'בישיבת המועצה מס

 וזאת בהתאם להוראות. 

ועדת רכש ובלאי לא מתכנסת, לא מתפקדת ולא פעילה. הביקורת מצביעה כי   

. 05/06/07אין רישום או תיעודה המעיד על כך שועדת רכש ובלאי התכנסה בשנים    

 

 תפקיד הועדה וסמכויותיה :  

 

* דיון בדרישות והצטיידות השוטפת של מחלקות הרשות, שקילתן וקבלת החלטות לגבי אישורן או דחייתן 

 תוך כדי קביעת סדר עדיפות. 

.'* אישור לגריעת ציוד מהמצאי של הרשות בגין בלאי, גניבה, איבדן וכו  

 * תכנון רכישות המועצה ואישור הסכמי מסגרת ארוכי טווח. 
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 נהלי ועדת רכש :- 

 

לעובד הרכש לביצוע. הלך השנה לכן אין העברת הזמנות מצדה* הועדה לא מתכנסת בכלל במ  

.  ) ועדה משותקת (ים לישיבות הועדה מאחר והועדה לא מתכנסת * אין פרוטוקול  

 

 בדיקה כללית להסדר רכישות :-

 

ה על האינטרס רבכדי שמחלקת הרכש תנהל מערך הקניות בצורה נכונה, אחראית ואופטימאלית תוך שמי  (1

סטרטגי שיעשה  וטוהר המידות, היא חייבת להכין תכנון א ותהציבורי ושמירה על עקרונות החיסכון, היעיל

תוך הקפדה יתרה על תהליכי קבלת החלטות, בדיקת צרכי הרכש, בקרה ושליטה   בכפיפות לתקציב המועצה,

 בהוצאות ובהתקשרויות עם ספקים וקבלנים.

 

סעיף 6  להוראות התוספת החמישית לצו המועצות המקומיות )א( מנהל הרכש נדרש "בשיתוף עם מנהלי  

ותכנית צריכה, בהתאם לצורכי  יאום עם הגזבר, יכין בכל רבעון תחזיתהיחידות ומנהלי המחסנים ובת

.  המזומנים שלה" המאושר של המועצה באותה שנה ולתזרים היחידות והמחסנים ובהתאם לתקציב  

 

סעיף 7 להוראות התוספת החמישית לצו המועצות המקומיות )א( מחייב  " ועדת רכש ובלאי תקבע את  

. ",.......הפריטים שייכללו בתכנון הצריכה התקופתי  

 

לפי סעיף 8  להוראות התוספת החמישית לצו המועצות המקומיות )א( , מנהל הרכש נדרש לבצע רכישה 

 לאחר אישור ועדת הרכש.

 

ת לצו המועצות המקומיות,  לא מנוהלת לפי החוק בתוספת החימשיהביקורת מצביעה כי מחלקת רכש ובלאי 

נמצא תכנון אסטרטגי תואם לתקציב המועצה ולא מכינים בכל   במחלקה אין מנהל רכש כפי שמוגדר בחוק, לא

ותכנית צריכה.  רבעון תחזית  

 

ת לצו המועצות המקומיות מחייב את המועצה לבצע רכישות בטופס הזמנה ילתוספת החמיש 11סעיף  (2

שייחתם בידי מנהל רכש ואספקה והגזבר. טופס ההזמנה יכלול תיאור מלא של הטובין שהוזמנו ופרטים  

נוספים על אודתם, לרבות כמות, מחיר יחידה , תנאי תשלום, תנאי משלוח, אופן אריזה, מועדי אספקה 

 ותקופת אחריות.  

 ההוראות מחייבות ביצוע הזמנת טובין בצורה מסודרת ולפי הנהלים.

אישור הגזבר היה   ,פתקים קטנים ללא הזמנה ואישור מחלקת הרכשהביקורת מצאה רכישות שבוצעו ע"י 

 בדיעבד. 

 

לצו המועצות המקומיות )א(, המועצה נדרשת לנהל מערכת עיבוד  בתוספת החמישית ', פרק ב3לפי סעיף  (3

-נתונים אוטומטית שבה יתקיימו התנאים הבאים :  

 

החשבונות של המועצה  עקב אחר הרישום של החשבון הנגדי בהנהלתמערכת עיבוד נתונים שתאפשר מ -א

 ואיתור התיעוד המתאים. 

ממוכנים.   ערכת עיבוד נתונים מרכזית באמצעיםלמ המערכת תאפשר את העברת הדיווח -ב  

תכנון עיבוד הנתונים יאפשר בדיקה פנימית ובקרת נתונים. -ג  

 

. נה מנוהלת ע"י מערכת הרכשיש תוכנה ממוחשבת ברשות אבל אי   

מחלקת הרכש מעבירה את הדרישות וההזמנות לאישור הגזבר.   
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 ניהול מחסן :-

 

) קניות ומחסנים ( לצו המועצות המקומיות )א( מחייב את המועצה להסדיר את קניותיה, את ניהול   185סעיף 

נקבעו הכללים לניהול   החמישית ת, בתוספתהול בהתאם להוראות שבתוספת החמישיהמחסנים ואת רישום וני

-המחסן :  

 

נרכשו בעבור המועצה ואינם מסופקים ישירות ליחידות הצורכות, יאוחסנו במחסן בלבד, ויירשמו  טובין ש -1

מלאי. בידי מנהל המחסן כ  

 

-אום עם הגזבר:י, בתה מנהל רכש ואספק -2  

יקבע לגבי המחסן את סוגי הטובין שיאוחסנו בו ואת רמת המלאי של כל סוג.  -א  

את סוגי הטובין ורמות המלאי של הטובין במחסן. ,ויעדכן לפחות אחת לשנה יבדוק -ב  

 

רכש ואספקה יוודא שכמות הטובין שבמחסן תהיה בהתאם לרמת המלאי שנקבע.המנהל  -3  

 

-מנהל המחסן או רשם המצאי: -4  

יזהה את הטובין שבאחריותו ויגדירם לפי הקטלוג האחיד.  -א  

מספרו הקטלוגי ואת תיאורו.   יט במלאי, אתיציין ליד מקום אחסונו של כל פר -ב  

 

טובין יאוחסנו במחסן לפי תעודת כניסה. -5  

 

לתעודת המשלוח., יתאימו להזמנה לרכישה ולחשבון או בם ואריזתםכמות הטובין המתקבלים במחסן, טי -6  

 

יירשמו בידי מנהל המחסן בתעודה נפרדת  אחד באותו משלוח, כל פריטי הטובין המתקבלים במחסן מספק -7

 שתישא מספר סידורי עוקב .

 

ועד לכך.מימנהל המחסן ימלא את תעודת הכניסה במספר העותקים הדרוש בטופס ש -8  

 

היעילה, החסכונית  ,רתם ואת החזקתם המתאימהוחסנו במחסן בצורה המאפשרת את שמיהטובין יא -9

 והבטיחותית. 

 

המחסן יתוחזק, יאובטח ויצויד בפני גניבה, פריצה, שריפה, נזקי מים, זוחלים ומזיקים אחרים.  -10  

 

ראש המועצה יקבע את הרשאים לחתום על טופסי דרישה לניפוק טובין. -11  

 

אספקה אחראי לספירה  ערך ספירת מלאי במחסן, מנהל רכש ובסוף שנת כספים, אחת לשנה לפחות, תי -12

, ובהשתתפות הגזבר. בפיקוח מבקר המועצהשתיערך   

 

ת טובין , למעט מקרים חריגים.וצאבעת ספירת המלאי ייסגר מחסן המועצה לכניסת ולה -13  

 

 ותוצאות הספירה יירשמו בטפסים המיועדים לכך ויכללו את מספרם, תיאורם והכמיות בפועל שנמצא -14

 במחסן בעת ספירה, מבצעי הספירה יחתמו על הטפסים. 

 

אי התאמה בין תוצאות הגזבר ישווה את תוצאות הספירה ליתרות הרשומות בפנקס הטובין, היתה  -15

 הספירה, יעביר הגזבר , בכתב, לועדת רכש ובלאי.

 

ועדת רכש ובלאי תחליט אילו פעולות לנקוט להתאמת תוצאות הספירה לרשום בפנקס הטובין.  -16  
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השפיע לרעה על ניהול ותפקוד המחסן.   לות ועדת רכשהכספי של המועצה ואי התכנסות ופעימצבה   

יש לציין כי למועצה המקומית קיימת האפשרות לנהל את המחסן על הצד הטוב ביותר, בצורה  

ממוחשבת, נאותה ולפי הנהלים אולם דבר כזה מחייב מינוי פקיד נוסף, וזה בלתי אפשרי מאחר  

 והמועצה מתחייבת במילוי תוכנית הבראה. 

 

 

 

 סיכום:- 

 

 

מניין ועדת הרכש חוקי בהתאם להורות החוק. -1  

 

ועדת הרכש אינה מתפקדת / מתכנסת. -2  

 

או שנתית. לא קיימת תחזית ותכנית צריכה רבעונית ו/ -3  

 

המעוצה מצוידת בתוכנה ממוחשבת לניהול מערך הרכש אבל הפקידים המוסמכים לכך לא משתמשים   -4

 בתוכנה זו.

 

ידני ע"ג הטפסים המיועדים לכך.  רישום ההזמנות מבוצע באופן -5  

 

י מחסן.אאין במועצה פקיד המוגדר כאחר -6  

 

אין במועצה פקיד המוגד כמנהל רכש.  -7  

 

טרם נערכה ספירת  07-12-31המועצה לא מבצעת ספירת מלאי אחת לשנה כמתחייב בחוק, ונכון ליום  -8

  מלאי.

 

אין פיקוח ובקרה במחלקת רכש ובמחסן. -9  

 

אין עדכון וניהול כרטיסי מלאי . 2007עד לשנת  2002משנת  -10  

 

ית מחויבת  שרשות ציבור כללי היעילות והחסכוןההליך הקיים מנוגד לכללי המינהל הציבורי התקין, ל -11

 לפעול על פיהן. 

 

לדעת הביקורת ניהול נכון ומבוקר בהתאם לחוק ולכללים עשוי לחסוך לקופת המועצה כספים רבים.  -12   
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 המלצות :-

 

 

ל שנת תקציב ותחזית צריכה בכל רבעון, כגזבר המועצה ומנהל רכש נדרשים להכין תכנון אסטרטגי ב -1

 אשר יענו על צרכי הרכש. 

 

גזבר המועצה נדרש לקבוע כללים לבידוק פנימי ובקרת נתונים בכל התהליך מהזמנת הטובין, לקבלתו  -2

תשלום לספקים.ת הנתונים במערכת הממוחשבת ועד לבמחסן, להעברתו למחלקות השונות והזנ   

 

יעשה באופן שוטף ובסמוך למועד  חשבונות, גזבר המועצה נדרש להקפיד על הרישום במערכת הנהלת -3

יבותיה לספקים וקבלנים. יתחכך יאפשר למועצה לדעת מהו גודל ה ביצוע הפעולה,  

 

על המועצה לנהל ולהפעיל את המחסן בהתאם להוראות החוק. -4  

 

על המועצה לנהל רישום כל הציוד והרכוש שברשותה.  -5  

 

יש לנהל מערכת רכש ממוחשבת. -6  

 

לתוספת   החוק בצו המועצות המקומיות תעיבליצה על הכנת רשימת ספקים וקבלנים לפי ק הביקורת ממ -7

) מכרז זוטא ( .  .', ג'ב 8בסעיף  הרביעית  

 

את הרכישה רק לאחר אישור הועדה. יש לבצע -8  

 

.הביקורת ממליצה לעדכון וניהול כרטיסי מלאי בהתאם לנוהלים -9  

 

בשיטת הביצוע המתוארת בעמוד מספר .....   . הביקורת ממליצה לעשות שימוש  -10  
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 רישום וניהול מצאי )אינוונטר (:-  
 

 

 מבוא:  
 

ת לצו המועצות המקומיות נקבעו הכללים הבאים: תוספת החמישיב  

 

א טובין בני קיימה שאינם מאוחסנים במחסן המועצה.הו  -:מצאי   

 

צאי  מ* רשם המצאי ) עובד המועצה שמונה לנהל רישום מצאי של טובין במועצה(, ינהל רישום מרוכז של ה

 במועצה, על יחידותיה בפנקס הטובין. 

 

תן למחיקה.מועצה, בסימון שככל האפשר אינו ני * המצאי יסומן בסמל ה  

 

* כל יחידה במועצה שבה קיים מצאי, תופיע ברישומי המועצה כיחידת רישום עצמאית, כפי שיורה רשם  

הטובין, ותצוין במספר זיהוי נפרד. מנהל יחידה , או עובד היחידה שמונה לכך בידו, ינהל את רישום המצאי  

 באותה יחידה. 

 

פריטי מצאי או העברתם לעובדי המועצה לצורך ביצוע תפקידיהם או מיחידת רישום אחת ליחידת   ת* השאל

בו מספרו הקטלוגי של הפריט, תיאורו,   ם המצאי בטופס המיועד לכך ויפורטרישות אחרת יתועדו בידי רש 

כמותו, תנאי השאלתו ומועד החזרתו. אין להשאיל פריטי מצאי למי שאינו עובד המועצה אלא באישור ראש 

 המועצה או מי שהוסמך בידו. 

 

* אחת לשנה, במועד שיקבע רשם המצאי תיערך ספירת המצאי בכל יחידה לפי טופס המיועד לכך, תוצאות 

בטפסים המיועדים לכך ויכללו את מספרם הקטלוגי של הפריטים, תיאורם והכמויות בפועל  הספירה יירשמו 

מבצעי הספירה יחתמו על הטפסים.  שנמצאו בעת הספירה,  

ר או מי  תיערך בפיקוח מבקר המועצה ובהשתתפות הגזב ממצאי הספירה יועברו לרשם המצאי . הספירה

את תוצאות הספירה ליתרות הרשומות בפנקס הטובין, הייתה אי התאמה בין  שהוא הסמיכו לכך. הגזבר ישווה 

תוצאות הספירה ליתרה כאמור, יעביר הגזבר בכתב לועדת רכש ובלאי את כל הנתונים בצירוף הסבירים  

 בכתב מאת רשם המצאי על פשר ההפרשים .  

 

* ועדת רכש ובלאי תחליט אילו פעולות לנקוט להתאמת תוצאות הספירה לרשום בפנקס הטובין, עותק 

מנותני ההשוואה ועותק מהחלטות ועדת רכש ובלאי יועברו לרשם המצאי והוא יעדכן את פנקס הטובין לא  

ימים מתחילת כל שנת כספים, בהתאם לתוצאות הספירה ולהחלטת ועדת רכש ובלאי.  60יאוחר מי   

 

* דיווח על נזקים: מנהלי היחידות ידווחו לרשם המצאי על נזקים שנגרמו למצאי לפי סדרי דיווח שעליהם  

 הורה רשם המצאי. 

 

* גריעת פריט: גריעת פריט מצאי מהרישום בשל אובדן, או השבתה או מכל סיבה אחרת, תיעשה רק באישור 

 ועדת רכש ובלאי, ערכו של הפריט ייקבע בהתאם למחיר השוק של פריט זהה חדש בעת הגשת הדיווח. 
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 ממצאים עיקריים :-

 

המועצה אינה מקיימת את הוראות החוק בכל הקשור לניהול ורישום מצאי.  -1  

 

מצאי המועצה לא מסומן בסמל המועצה.  -2  

 

.רשם מצאי""לא מונה עובד באופן רשמי להיות  -3  

 

היחידות/ מחלקות אינן מנהלות רישום מצאי באופן סדיר ושוטף. -4  

 

לא מתקיימת שוב ספירת מצאי שנתית, ולא נותנים ערכים כספיים למצאי הקיים.  -5  

 

ותחילת ישום ההמלצות, המועצה לא נערכה לשינויים, ביניהם   לציין שלמרות המלצות ועדת ברנע יש  -6

הקבוע והשוטף. הרכושרישום   

 

 

 הערה :-  

 

סגרת ההיערכות  במ  05-11-30אגף הביקורת ברשויות המקומיות במשרד הפנים פנה במכתב לגזברים מיום 

, בין יתר הדברים נדרשה הרשות לערוך ספירת מצאי הכוללת 2005החשבון לשנת  הנדרשת לביקורת רואי

מידע זה אינו מוכן וזמין.   -  גם נתונים על הערך הכספי  

 

 

 הערה :-  

 

 ( בשיתוף עם מפעם השרון הצפוני ועמותת מנהלי רכש ואספקהימשרד הפנים ) האגף למינהל מוניציפאל

)להלן:"   ניהול רכש, מלאי ומצאי ברשויות המקומיות""ברשויות המקומיות הוציאו לאור אוגדן 

  -ל ביצוע" נוה, באוגדן ישנו פירוט של הוראות החוק בנושא ורישום מצאי, בנוסף מוצע באוגדןהאוגדן"(

.נמצא כי אין במועצה העתק מאוגדן זה, ת"ניהול מצאי ברשויות מקומיו  

 לדעת הביקורת ניתן להסתייע באוגדן בכל הקשור לניהול רכש, מלאי ומצאי. 
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 התכתבויות בין המבקר לאחרים

       

גופים האחרים. וה המועצה לבין ראש המועצה היו במהלך שנת הביקורת בין מבקרלהלן ההתכתבויות ש  
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 חוק הביקורת        
 

 

 מינוי מבקר וסמכויותיו:  - 

 

 
. מינוי מבקר המועצה ) תיקון: תשנ"ז(א 145  

פי  -רוב חבריה, תמנה מבקר פנימי במשרה מלאה, למועצה ) להלן:"המבקר"(, על המועצה, בהחלטת )א(

.1962 -הוראות צו המועצות המקומיות ) שירות עובדים( התשכ"ב  

 

או יותר, רשאי השר לאשר שהמבקר יכהן במשרה חלקית   10000היה מספר התושבים בתחום המועצה (ב)

שלא תפחת מחצי משרה בתנאי שהשלמת משרתו לא תהיה אלא בעבודת ביקורת ברשות מקומית אחרת  

 ובאישור השר. 

 

רשאי השר לאשר שהמבקר וכהן במשרה חלקית   10000 -היה מספר התושבים בתחום המועצה פחות מ(ג)

 שלא תפחת מרבע משרה ובתנאים האמורים בסעיף קטן )ב(.

 

המבקר לא ימלא במועצה תפקיד נוסף על הביקורת זולת תפקיד הממונה על תלונות הציבור או הממונה על (ד)

תפקידו העיקרי. יתלונות העובדים, וזאת אם מילוי תפקיד נוסף כאמור לא יהיה בו כדי לפגוע במילו  

 

המבקר לא ימלא מחוץ למועצה תפקיד שיש בו או שעלול בו ניגוד עניינים עם תפקידו כמבקר.(ה)  

 

) תיקון: תשנ"ז(ב. מינוי המבקר  145  

-לא ימונה אדם למבקר מועצה ולא יכהן כמבקר מועצה אלא אם כן נתקיימו בו כל אלה: )א(  

. הוא יחיד. 1  

. הוא תושב ישראל.2  

. הוא לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון. 3  

. הוא בעל תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה בישראל או מוסד להשכלה גבוהה בחוץ לארץ שהכיר בו 4

 לעניין זה, מוסד להשכלה גבוהה בישראל או שהוא עורך דין או רואה חשבון.

. הוא רכש ניסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת.5  

 

מי שכהן כחבר מועצה לא ימונה למבקר אותה מועצה ולא יכהן ככזה, אלא אם כן עברו עשר שנים מתום  (ב)

 כהונתו כחבר מועצה.

 

מי שהיה מועמד בבחירות למועצה לא יכהן כמבקר אותה מועצה, למשך כל תקופת כהונתה של המועצה (ג)

 שהיה מועמד לה.

 

על אף האמור בסעיף קטן )א(, רשאי הממונה על המחוז לאשר מינויו למבקר המועצה של אדם אשר לא  (ד)

 נתמלא בו.

שנים בעבודת ביקורת בגוף ציבורי   10במשך  ן( , אם רכש ניסיו 4. אחד התנאים המוניים בסעיף קטן )א( )1

. 1992-כמשמעו בחוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב  

( , אם עבר השתלמות מקצועית שאישר השר.5. התנאי שבסעיף קטן )א( )2  
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) תיקון: תשנ"ז(ג. מועצה שלא מינתה מבקר  145  

ראה הממונה כי המועצה אינה ממנה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממנה בהודעה כי תמנה מבקר כאמור   )א(

תוך הזמן הנקוב בהודעה. 139בסעיף   

 

לא מילאה המועצה אחר ההודעה תוך הזמן כאמור, רשאי הממונה על המחוז למנות מבקר למועצה.(ב)  

 

) תיקון: תשנ"ז(ד. תפקידי המבקר  145  

ואלה תפקידי המבקר: )א(  

ין בידי  , נעשו כד1965-ון והבניה, התשכ"ה . לבדוק אם פעולות המועצה לרבות פעולות לפי חוק התכנ 1

. ןהמוסמך לעשותם תוך שמירה על טוהר המידות ועקרונות היעילות והחיסכו  

. לבדוק את פעולות עובדי המועצה.2  

. לבדוק אם הוראות הנוהל של המועצה מבטיחות קיום הוראות כל דין, טוהר המידות ועקרונות היעילות 3

. ןוהחיסכו  

. לבקר את הנהלת החשבונות של המועצה ולבדוק אם דרכי החזקת כספי המועצה והחזקת רכושה ושמירתו  4

 מניחות את הדעת.

. לבדוק אם תיקונו הליקויים בהנהלת ענייני המועצה שעליהם הצביע המבקר או מבקר המדינה.5  

 

הביקורת לפי סעיף קטן )א(, תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום המועצה יכן לגבי כל תאגוד, מפעל, (ב)

מוסד, קרן או גוף אשר המועצה משתתפת בתקציבה השנתי כדי יותר מעשירית לגבי אותה שנת תקציב, אי 

(.גוף מבוקר  -משתתפת במינוי הנהלתם ) כל אחד מאלה )להלן  

 

בכפוף להוראות סעיף קטן )א(, יקבע המבקר את תכנית עבודתו השנתית, את נושאי הביקורת בתקופה (ג)

 פלונית ואת היקף הביקורת לפי:

. שיקול דעתו.1  

. דרישת ראש המועצה לבקר עניין פלוני. 2  

. ככל האפשר בהתאם להמלצות ועדת הביקורת.3  

 

המבקר יקבע,לפי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו.(ד)  

 

עובדים,  תקןהמבקר יכין ויגיש לראש המועצה מדי שנה הצעת תקציב שנתית ללשכתו לרבות הצעת   (ה)

המועצה תדון במסגרת דיוניה בהצעת התקציב השנתי, בהצעת התקציב והתקן של לשכת המבקר, כפי שהגיש  

 המבקר. 

 

) תיקון: תשנ"ז( ה. המצאת מידע למבקר  145  

ראש המועצה וסגניו, חבר המועצה , עובדי המועצה, ראש המועצה הדתית וסגניו, חברי המועצה הדתית,  )א(

מציאו למבקר, על פי דרישתו , כל מסמך  וחברים ועובדים של כל גוף מבוקר יעובדי המועצה הדתית, 

 שברשותם אשר לדעת המבקר דרוש לצורכי הביקורת ייתנו למבקר כל מידע או הסבר שיבקש.

 

למבקר או לעובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר מידע רגיל א ממוחשב,   )ב(

 לכל בסיס נתונים ולכל תוכנית עיבוד ניתונים אוטומט של המועצה או של גוף מבוקר

 

לגבי מידע החסוי על פי דין, יחולו על המבקר ועל העובדים מטעמו המגבלות הקבועות בחוק או לפיו לגבי   )ג(

 המורשים לטפל במידע כאמור.
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עובד של המבקר שאינו עובד המועצה, יחולו עליו לעניין עבודתו האמורה, כל איסור והגבלה החלים על  )ד(

 עובד הציבור שהוא עובד המבקר.

 

לצורך ביצוע תפקידו, יוזמן המבקר ויהי רשאי להיות נוכח בכל ישיבה של מליאת המועצה או של כל   )ה(

ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיה של גוף מבוקר, בישיבה שאינה סגורה רשאי להיות נוכח גם עובד  

 מעובדיו של המבקר. 

 

)תיקון: תשנ"ז( דו"ח על ממצאי הביקורת  .ו 145  

 

המבקר יגיש לראש המועצה אחת לשנה דו"ח על ממצאי הביקורת שערך בעת הגשת הדו"ח כאמור ימציא   )א(

 המבקר העתק ממנו לועדת הביקורת.

 

בנוסף לאמור בסעיף קטן )א( רשאי המבקר להגיש לראש המועצה ולועדת הביקורת דו"ח על ממצאי  )ב( 

 הביקורת שערך בכל שייראה לו או כאשר המועצה או ועדת הביקורת דרשה ממנו לעשות כן. 

 

בתוך שלושה חודשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש המועצה לועדת הביקורת את הערותיו על )ג( 

 הדו"ח וימציא למועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו. 

 

ועדת הביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש המועצה עליו ותגיש למועצה לאישור את סיכומיה  )ד( 

והצעותיה בתוך חודשיים מיום שמסרו לה הערות ראש המועצה כאמור בסעיף קטן )ג(, בטרם תשלים הועדה 

תה צורך בכך, לזמן לדיוניה נושא משרה של המועצה או של גוף  הצעותיה רשאית היא, אם ראאת סיכומיה ו

 מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדוח .

 

תוך חודשיים מן היום שבו הגישה ועדת הביקורת את סיכומיה והצעותיה תקיים המועצה דיון מיוחד בהם  )ה(

 ותחליט בדבר אישור ההצעות.

 

לא יפרסם אדם דו"ח מן האמורים בסעיף זה או את תוכני, לפני שחלף המועד שנקבע להגשתו למועצה,  )ו(

"  דו"חואולם רשאים המבקר או ראש המועצה באישור הועדה, להתיר פרסום כאמור, לעניין סעיף קטן זה " 

 לרבות חלק מדו"ח ולרבות ממצא ביקורת. 

 

הוגש דו"ח הביקורת למועצה יעביר ראש המועצה העתק ממנו לשר, אין בהוראות סעיף זה לגרוע  )ז(

.203מסמכות השר לפי סעיף   

 

) תיקון: תשנ"ז( ז. מינוי עובדים ללשכת המבקר 145  

 

ראש המועצה ימנה בהסכמת המבקר עובדים ללשכת המבקר בהתאם לתקנים שקבע השר ובכפוף  )א(

.140להוראות סעיף   

 

מהמבקר בלבד.  ת דין עובדי לשכת המבקר כדין שאר עובדי המועצה, ואולם הם יקבלו הוראות מקצועיו )ב(  

 

 144לא יופסק שירותו של עובד לשכת המבקר שלא בהסכמתו של המבקר אלא בכפוף להוראות סעיף  )ג(

10 (1 .)  
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עשר: דיונים מיוחדים -פרק שנים  
 

 

) תיקון: תשנ"ז(והיטלי ארנונות  . דינים וחשבונות, הצעות תקציב60  

 

ראש המועצה יקבע מועד לדיון מיוחד בדו"ח השנתי שהגיש הגזבר בדו"ח הביקורת של משרד הפנים על )א( 

 המועצה ובדו"ח מבקר המדינה, שיהיה לכל המאוחר חודש לאחר הגשתם. 

 

ראש המועצה יקבע מועד לדיון מיוחד בדו"ח השנתי שהגיש מבקר המועצה, הדיון בדו"ח מבקר המועצה  (1)א

ו לצו.  145יהיה באופן ובמועדים הקבועים בסעיף   

 

ראש המועצה יקבע מועד לדיון מיוחד בהצעת תקציב ובהיטל הארנונות, שיתקיים בישיבה שלא מן )ב( 

 המניין.

 

ראש המועצה יגיש למועצה לפחות פעם בשנה דין וחשבון על המצב בכל תאגיד שהמועצה המקומית  )ג( 

 משתתפת בו, ולפי דרישה של חבר המועצה יקוים דיון בדו"ח זה.

 

לעניין ימי השבוע יחולו גם על דיונים לפי סעיף זה.      )ג(-)א( ו 5הוראות סעיף  )ד(  

 

. ישיבות בעניים מיוחדים61  

 

יפתח היושב ראש, או מי שהוא יורה, בדברי ההסבר,   60בישיבות בעניינים המיוחדים המפורטים בסעיף  )א(

, אולם שליש מחברי  חתיקבע המועצה בעצמה את משך הזמן שיוקדש לוויכו 51ובכפוף לאמור בסעיף 

 המועצה רשאי לדרוש שהזמן שיוקדש לדיון בהצעת התקציב לא יפחת ממש שעות. 

 

בישיבה הראשונה בעניין המיוחד כאמור לא יידון כל דבר אחר. )ב(  

 

. הגדרת מזכיר 62  

 

. בתקנון זה " מזכיר" לרבות מי שממלא תפקיד זה בפועל  
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   רק שישי: ועדותפ

 
)תיקון: תשכ"ד, תשל"ט(. ועדת ביקורת 122  

 

המועצה תבחר מבין חבריה ועדת ביקורת. )א(  

 

ראש המועצה וסגניו לא יהיו חברים בועדת הביקורת.  )ב(  

 

מספר חברי ועדת הביקורת לא יפחת משלושה ולא יעלה על חמישה, ובלבד שבמועצה שלידה פועלת )ג( 

ביקורת נציג של סיעה ועדת הנהלה ולא כל הסיעות במועצה מיוצגות בה יהיה לפחות חבר אחד של ועדת ה

בוועדת ההנהלה.  שאיננה מיוצגת  

 

יושב ראש ועדת הביקורת יהיה מסיעה שונה מזו של ראש המועצה, זולת אם היתה במועצה סיעה אחת )ד( 

 בלבד. 

 

) תיקון: תשכ"ד, תשנ"ז(  א. תפקידי ועדת הביקורת122  

 

אלה תפקידי ועדת הביקורת : )א(  

. לדון בכל דו"ח ביקורת של מבקר המדינה ושל נדיב תלונות הציבור על המועצה.1  

. לדון בכל דו"ח של משרד הפנים על המועצה ובכל דו"ח של מבקר המועצה.2  

. לדון בכל דו"ח ביקורת אחר על המועצה שהוגש לפי כל דין.3  

. לעקוב אחר תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת.4  

 

ועדת הביקורת תגיש למועצה את סיכומיה והצעותיה. )ב(  
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 פרק שמיני: עובדים וביקורת 
 

) תיקון: תשל"ט(. העסקת עובדים בכירים 139  

 

מועצה רשאית ולפי דרישת הממונה על המחוז חייבת להעסיק מזכיר, גזבר ומהנדס, אך אפשר למנות אדם  

 אחד ליותר ממשרה אחת מן המשרות המפורטות. 

 

) תיקון: תשל"ט, תשנ"ב, תשנ"ז(. פיטורי עובדים בכירים 144  

 

לא יפוטרו אלא אם כן הוחלט על כך בישיבת המועצה לאחר שניתנה   139עובדי המועצה המנויים בסעיף )א( 

 הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה. 

 

לא יפוטר מבקר המועצה או עובד המועצה המשמש יועץ משפטי למועצה אלא באישור המועצה ברוב של   )ב(

 שני שלישים מחבריה, לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה. 

 

לא תתקבל במועצה החלטה לפיטוריו של מבקר המועצה או היועץ המשפטי למועצה אלא לאחר שניתנה   )ג(

 לו זכות לשאת לפני המועצה את דברו בעניין הפיטורים. 

 

יחולו, בשינויים המחויבים, גם על השעיית מבקר מועצה או היועץ  )ג( -)ב( והוראות סעיפים קטנים  )ד(

 המשפטי למועצה. 

 

האמור בסעיף זה איננו בא לגרוע מסמכותו של בית דין למשמעת לפי חוק הרשויות המקומיות )משמעת(,  )ה(

, לפסוק בדבר פיטוריו של עובד המועצה שסעיף זה הן בו, בשל עבירת משמעת כמשמעותה 1978 -התשל"ח

 בחוק האמור. 
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	 רבח
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	 
	+
	+
	-
	+
	+
	  אפטסומ יזוג ידאחש
	 רבח
	 
	 
	 
	 
	 
	 רדענ הצעומ רבח שי יכ הלוע הלבטהמ3 תובישי תובישימ פיצרב הצעומה  רבח יכ העיבצמ תרוקיבה ,תוהאילמה  ףיעס יפל קוחה פ"ע הצעומ רבח תויהלמ לדח104 .תוימוקמה תוצעומה וצל )א( 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2007 
	15 
	14 
	13 
	12 
	11 
	10 
	9
	8
	7
	6
	5 
	4
	3
	2
	1
	 הבישי /םש סמ
	  בשוי שארהצעומ
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	יעאקוב ןסח
	 רבח
	+
	+
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	+
	רטפתה
	 
	 
	 
	  דבע יחתפ /ןמחורלא רמוע קראט חאדב
	 רבח
	 
	+
	 
	 
	 
	+
	 
	+
	 
	+
	+
	+
	 
	 
	 
	  םיהרבא דומח דומחמ
	 רבח
	 
	+
	 
	 
	 
	+
	+
	+
	 
	+
	+
	 
	 
	+
	+
	 דבע רהאמירקע
	 רבח
	+
	+
	+
	 
	+
	 
	+
	+
	 
	+
	 
	+
	 
	+
	+
	 השאיע דומחמ
	 רבח
	+
	+
	+
	 
	+
	 
	+
	 
	+
	+
	+ 
	 
	 
	+
	+
	 קלאמלא דבע דלאח ןסח
	 רבח
	+
	+
	 
	 
	+
	 
	+
	 
	+
	+
	 
	+
	+
	+
	 
	  ןידלא רונןאיר אפטסומ
	 רבח
	+
	+
	 
	 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	 
	+
	 
	 
	+
	  דומחמ דמחומןארדב
	 רבח
	+
	+
	+
	 
	+
	+
	 
	+
	+
	+
	+ 
	+
	+
	 
	+
	  אפטסומ דישררופסע
	 רבח
	+
	+
	 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	 רטפתה+
	 
	 
	+
	 
	  אפטסומ יזוג  לילח /ידאחש דארמ
	 רבח
	 
	 
	 
	 
	 .תופיצרב הצעומה תובישימ ורדענ הצעומ ירבח השולש שי יכ הלוע הלבטהמ 
	 ףיעס יפל קוחה פ"ע הצעומ ירבח תויהלמ ולדח הצעומה ירבח שולש יכ העיבצמ תרוקיבה104   וצל )א( .תוימוקמה תוצעומה 
	 
	  וא הצועמה ירבחמ קלח לש םתרובח תקספהל לועפל בייח היה הצעומה ר"וי יכ םידמול ונא תולבטה ךותמ  תירוביצ תוליעפב רבודמ םנמוא הז ףיעס לש אלמ חסונב ,'ב 104 ףיעס יפל ךכ לע העדוה םהל חלשי .םדאה לש ותסנרפב עוגפל הרומא הניא רשא תובדנתהב 
	יאהו תירוביצה ותבוח תוישיא תוביס לשב ודיקפת תא אלמל רחבנמ רצבנ םא םלואתיש .ודיקפת תא םייסל 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-: םילוקוטורפ םושיר 
	 
	 
	- ב.לוקוטורפ םשרנ הצעומה תובישי לכ 
	- וחלשנ תובישי רפסמב יכ םילגמ האילמה ירבח תוחכונ םושיר ירחא בקעמב תונמזה   רבכש הצעומה ירבחל .םהיניבש היצטור  םכסה ירחאל םתורטפתה בקע הצעומ ירבחכ םידיקפתמ אל 
	-  .הצעומה ירבח לש בורה תעבצהב תולבקתמ תוטלחהה 
	- .תירבעה הפשל םוגרת ןיא ,תיברעה הפשב בתכנ לוקוטורפה 
	-   תובישיב רמאנל םינמאנ םילוקוטורפה יכ רסמנ הצעומה ריכזמו הצעומה ר"וי םע רקבמה ךרעש הקידבב .ריבסה ןמזב האילמה ירבחל םיצפומו 
	-  ףיעס יקוחב רמאנש יפכ םילוקוטורפהמ גייתסהל האילמה ירבח תוכז יכ הז אשונב רקבמה תעד53  קרפ11  ףיעסו תוימוקמה תוצעומה וצל55  רמוא קרפ ותואמ"  הצעומה ריכזמל בתכב שיגהל יאשר הצעומ רבח וזכ הנעט שי םא לוקוטורפה ןוקיתל השקבב" . 
	 
	 
	 
	 
	-: תרוקיבה תצלמה 
	 
	- .הבוח ןיאש תורמל םושר ראודב םילוקוטורפה תא חולשל שי 
	- ,םיינרע תויהל הצעומה ירבח לע  םהילע לוקוטורפה תא ולבק אל הבישיה םויק םוימ םייעובש ךות םאו.לוקוטורפה תלבקל גואדל ,בתכב ךכ לע עירתהל 
	-  .הבישיה תחיתפ םע ןושאר ףיעסב תמדוקה הבישיה לוקוטורפ םא האילמ תבישי לכ תליחתב רשאל שי 
	 
	 
	 
	 הצעומה תודעו 
	 
	-: המדקה 
	 
	                 הבר תובישח שי ןאכמו הצעומה תודעו דוקפתמ הבר הדימב עפשומ היתוליעיו הצעומ לכ דוקפתושה ןתלועפו ןבכרה לע הרימש ,תודעוה תמקהל רושקה לכב קוחה תוארוה םויק לע הדפקהלפט.ת 
	.הצועמה ידי לע תורחבנ הצעומה תודעו 
	 נ הצעומה תודעו תוליעפל יקוחה סיסבהמא תוימוקמה תוצעומה וצ יפיעסב אצ' : ןמקלדכ- 
	 
	  -: הלהנה תדעו - 
	                         ףיעס יפל120  . הירבח ןיבמ הצעומה ידי לע רחבית הלהנה תדעו 
	 
	 -:  תיאלקח הדעו - 
	                          ףיעס יפל124 .העובק תיאלקח תדעו היהת הצעומל 
	 
	 -: תרוקיב תדעו - 
	                         ףיעס יפל122   ויהי אל וינגסו הצעומה שאר , תרוקיב תדעו הירבח ןיבמ רחבת הצעומהרבחי  תדעו שאר רשא ,השימח לע הלעי אלו השולש ימ תחפי אל תרוקיב תדעו ירבח רפסמ ,תרוקיב תדעו.הצעומה שאר לש וזמ הנוש העיסמ היהי תרוקיב 
	 
	-: םיזרכמ תדעו - 
	                          ףיעס יפל123  .העובק םיזרכמ תדעו הירבח ןיבמ רחבית הצעומה 
	 
	-: ח"למ תדעו - 
	                      ףיעס יפל123  )א( .העשב םוריח תלעפהל ,םוריח תעשל קשמה תנכהל הדעו רחבית הצעומה 
	  
	  -: תונוש תודעו - 
	                          ףיעס יפל124  הצעומה תיאשר רחא קוח לכב וא הז וצב תובוקנה תודעווה לע ףסונביערא תודעו וא תועובק תודעו רוחבלתו   :ןוגכ ,םימיוסמ םירקמל וא םיניינעל וא 
	 
	 
	 
	-: ךוניח תדעו - 
	                       .ךוניח תדעו רחבת הצעומה 
	 
	 -: תוחנה דעו - 
	                    .תוחנה תדעו הירבח ןיבמ רחבת הצעומה     
	                          
	 שי הצעומב17 תודעו ה :  תוכיא ,טרופסו ךוניח ,ח"למ ,תוכימת ,שכר ,ררע ,תוחנה ,תרוקיב ,םיזרכמ , הלהנאלקח ,תודסומו תובוחר תומש ,הביבסהתו.תד יניינעו םידבוע יניינע ,ח"ספ ,החוור ,םירתא רומיש , 
	 
	 
	- :תרוקיבה ףקיהו תרטמ
	 תנשב ןדוקפתו הצעומה תודעו בכרה תא הקדב תרוקיבה2007 תוארוה םויק תריחב איה הקידבה תרטמ , .ןדוקפת תכרעהו ןתדובע ילהנו תונושה תודעוה בכרה תריחבב קוחה 
	 תנש ךשמב תודעוה לש םילוקוטורפה לכ לש האירק הללכ תרוקיבה2007 . 
	 
	 
	 
	 
	 :תרוקיב יאצממ 
	  
	 
	-: הבוח תדעו תריחב  -1 
	 
	 הרחב הצעומה17 ודעו םוימ ןיינמה ןמ אלש הבישיב ת16/2/2005  םויבו ,ורחבנ תושרהו הבוחה תודעו בור ,07-5-9 ,הצעומה ירבח ןיב היצטור םכסה בקע הדעווה ירבח תומשב יוניש הרק ןיינמה ןמ אלש הבישיב 
	 : ורחבנ אלש הבוח תודעו ןלהל- 
	-  ףיעס ןוחטב תדעו הרחבנ אל123 (ב)  הדעו רוחבל הצעומה לע היה הז ףיעס יפל .תוימוקמה תוצעומה וצל ויהי הדעווה ירבח ,יחרזאה רמשמה ןיינעב הרטשמל עייסלו ץעייל הדיקפתש  הנמתש תימוקמה הצעומה יגיצנוחטיבה רש ןוגכ םירש יגיצנ ,הצעומהןרבחו הרטשמה רש ,תוברתהו ךוניחה רש , עבקתש יפכ םירחא םי.הדעווה 
	 
	 
	 
	 : תודעווה בכרה   -2
	 
	 :ןמקלדכ םייוקילה ואצמנ תודעוה בכרהב- 
	- הבוח תדעו רסח   -    .ןוחטב תדעו 
	: םיזרכמ תדעו -א 
	-  ףיעס ( קוחה תארוה םא םאותה בכרהב םיזרכמ תדעו התנימ הצעומה123   םנמא ,) תוימוקמה תוצעומה וצל .םיזרכמ אשונב קוחה תוארוה תא םילשמה םיזרכמ להונ הבתכ אל הצעומה 
	-   העבק אל ןכו אטוז יזרכמב ףתתשהל םיאשר רשא םינלבקו םיקפס לש תרשואמ המישר תלהנמ אל הצעומהןכ לעו םינלבקהו םיקפסה לא ונפי ןהיפלש הדימ תומא (ףיעסב רומאלו קוחל דוגינב הלעפ8 תפסותל )       . תוימוקמה תוצעומה וצל תיעיברה
	וצל ץילמהו הצעומה שאר בשויל רקבמה בתכ ,הלאה םיאצממה לעךר  םינוקית ךורעל תיקוחו הניקת הדובע.הלא 
	 : הביבסה תוכיאל הדעו -ב  
	ב הביבסה תוכיאל הדעו התנימ הצועמה ףיעס( קוחה תוארוה תא םאותה בכרה125) תוימוקמה תוצעומה וצל ,דעוול הרחב הצועמה לעופבה  .רפכה יבשות םהש רוביצ יגיצנ ינשו הצעומ ירבח השימח וז 
	ס ץמאל הצילממ תרוקיבה ףיע149 םויב ןקותש יפכ תויריעה תדוקפל 24/2/05  , העברא ויהי הדעווה ירבח כ"הסש דבלבו הצעומ ירבח תוכיא םוחתל יארחאה ריכב דבוע ,יגוז יתלב היהי הדעווב םירבחה רפסמ יבשות םהש רוביצ יגיצנ ינש ,הצועמב הביבסה  יצרא ןוגרא םעטמ ףיקשמ ,הביבסה תוכיאל רשה גיצנ ,רפכה.הביבסה תוכיאל 
	-: ךוניח תדעו -ג 
	 דעוול הרחבו ךוניח תדעו התנימ הצעומהה   רפס יתבב םידמלמ אלש הצרמו הרומ ,הצעומ ירבח העברא וזדגומש יפכ הצעומ רבחכ רחביהל תוכז לעב בשותו הצעומה טופיש םוחתבר   ףיעסב125  תוצעומה וצל .תוימוקמה 
	א םאות הדעוה בכרהת  ףיעס ( קוחה תוארוה125 )תוימוקמה תוצעומה וצל . 
	  ףיעס ץמאל ץילממ רקבמה149  עבוקו תבחרומ רתוי הרוצב שרופמ ףיעס וניהש תויריעה תדוקפל" ירבחייריעה שאר ויהי הדעוהה וקמ אלממ ואומ והו  ירבח השיש דע השולש ,הדעוה ר"ויכ םג ןהכמ א םירבחה רפסמ כ"הסש דבלבו הצעומדעוובה  טופיש םוחתב רפס יתב יגיצנ ינש ,יגוז יתלב היהיידוסי רפס תיבמ דחאה ( רפס יתבב םילהנמ ינגס וא םילהנמ םהש הייריעה  תורדתסה תריחב יפל  ינוריעה םירוהה דעוו גיצנ ,) םיידוסי לעה םירומה ןוגרא תריחב יפל ידוסי לע רפס תיבמ ינשהו םירומהתינוריעה םידימלתה תצעומ שאר בשויו" . 
	 תדעו : תוליעפ םהש תודעוו יתש דבלמ תוליעפ אל םלוכ תודעו 17 שי הצעומב יכ ןייצל שי  -:הרעה.תוחנה תדעוו םיזרכמ 
	-: ורחבנש תודעוה תוסנכתהו דוקפת   -3 
	 
	 ףיעס יפל126   הלהנהה תודעווב שאר בשוי ותרשימ ףקותב היהי הצעומה שאר ,תוימוקמה תוצעומה וצל  רשפאה לכ השעי הדעו השאר בשוי ,הירבח ךותמ הצעומה ידי לע ורחביי תודעווה ראשל ר"וי ,ח"למ תדעוובו .ןידכ לעופה לא ואצוי הדעווה תוטלחהש 
	 ףיעס יפל131 שר הדעוו ר"וי ,תוימוקמה תוצעומה וצלא  הב ר"וי אוהש הדעוה תבישיל תע לכב אורקל י.תרוקיבה תדעו לש וא הלהנהה תדעו לש השירד פ"ע וא הדעווה תטלחה פ"ע הבישיל אורקל בייח אוהו 
	 רומאכ הדעווה הסנוכ אל  םישדוח השולשל תחא תוחפל סנוכת ןיד לכ יפל המיקהל הבוחש הדעו.הדעווה תובשי לש םויה רדס תא עבקי אוהו ,הסנכל הצעומה שאר הרוי 
	םישדוח השולשל תחא סוניכ לע ודיפקה אל תושרה תודעוו הבוחה תודעו בור לעופב   שאר בשויו קוחב רומאכ .המוי רדס תעיבקו תודעווה סוניכ לע תורוהל קוחב תנגועמה ותוכמסב שמתשה אל הצעומה 
	 םינשב תודעוה לש םילוקוטורפב ןויעמ2006-2005   ומייק תודעווה רשע העבש ךותמ תודעו יתש קרש הלוע)תובישי שמח תוחנה תודעו ,תובישי עברא םיזרכמ תודעו( ל"נה םינשב תובישי.   
	הבוחה תודעו תובישיל הריקס ןלהל  : 
	 
	: תרוקיב יניינעל הדעו -א
	 ףיעס יפל122  א )א( ,תוימוקמה תוצעומה וצלקפתיה הדעווה דודל או  הנידמה רקבמ לש תרוקיב ח"וד לכב ןביצה תונולת ביצנ לשו רודל , הצעומה לעווד לכבו הצעומה לע םינפה דרשמ לש ח"וד לכב ן  רקבמ לש ח""וד לכב ןודל הצועמה התלעהש םייוקילה ןוקית ירחא בוקעל ,ןיד לכ יפל שגוהש הצעומה לע רחא תרוקיב חהימוכיס תא הצעומל שיגת הדעוה ,תרוקיבה   .היתועצהו 
	 יכ העיבצמ תרוקיבה םינשה ךלהמב הליעפ התייה אל ל"נה הדעו7200-2006-2005 . 
	 ןיאתעיו תדעוש ךכ לע םידיעמה םילוקוטורפ וא דההסנכתה תרוקיב  .ל"נה םינשב 
	א הצעומה דוקפתל הבושח דואמ הדעו ,הבוח תדעו הניה תרוקיב תדעוי  תדעו ,דוקפתב יוקילו תוסנכתה.םייוקילה ןוקית ירחא בקעמבו תרוקיבה תוליעיב תושק תעגופ תרוקיבה 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	  -:םיזרכמ תדעו   -ב 
	 נשב םירבח העבש התנמ הצעומב םיזרכמ תדעות 2005  תנשבו2007  ינש וסנכנו וז הצעומ ירבח ינש ואצי וקמב םירבחמיוניש ( םהינבש היצטור םכסה בקע ם הז  רשוא   םויב ןיינמה ןמ אלש הבישיב09/05/07 .) 
	ו תיעוצקמ הרוצב ומייקתה ללכ ךרדב הלש םינוידה ,תודעווה לכ ןיבמ רתויב הליעפה הדעוה איה וז הדע.תיניינעו 
	 ףיעס יפל7  תפסותלתיעיברה    רפסמב ןמוסי זרכמ לכ ) תועצה תלבקו םיזרכמ ( תוימוקמה תוצעומה וצל םוקמב קזחויש סקנפב םשרייו ירודיסהרוהש   תועשב סקנפב ןייעל יאשר םדא לכ ,הדעווה שאר בשוישמב להק תלבקל תודעוימהידר  .תימוקמה הצעומה 
	רומאכ הקזחה םוקימ עבק אל הדעוה שאר בשוי . 
	 ףיעס יפל14 תלבקו םיזרכמ ( תוימוקמה תוצעומה וצל תיעיברה תפסותל   היהת םיזרכמה תבית , ) תועצהוענ םילוענמ ינשב הל ,ךכל םתוא הנימ הצעומה שארש םישנא ינש ידיב םירמשנ םהיתוחתפמש לעופב םיזרכמ תדעו שאר בשויו הצעומה ריכזמ לצא תואצמנ תוחתפמה . 
	 הל הצילממ תרוקיבהעתרוקיב תדעו ר"וי ידיב אצמנש חתפמה תא ריב להנמל  תונובשחהב וא הצעומ.רחא הצעומ דבועל   
	תעדל תרקובה ל"נה םידבועה ינש דבלמ םרוג ףא םע םיקתעה קיזחהל ןיא . 
	 ףיעס יפל15 ת ,תוימוקמה תוצעומה וצל תיעיברה תפסותל )ד(י םיזרכמה תבםיחכונ ויהי םא קר חתפת   רבחצעומ ידבוע ןכו הדעווה י"ע עבקנש הדעווה ה.ךכל ךימסה הצעומה שארש 
	פבו.)הדעוה תובישי לכב טעמכ חכונ היה הדעוה ר"וי ללכ ךרדב ( חכונ היהי רבח הזיא העבק אל הדעווה לע 
	 ףיעס יפל8 לש המישר להנת הדעוה , ) תועצה תלבקו םיזרכמ ( תוימוקמה תוצעומה וצל תיעיברה תפסותל טוז זרכמב ףתתשהל םיאשר רשא ,םינלבקו םיקפסא  םיקפסה לא ונפי ןהיפלש הדימה תומא תא עבקתו  המישרל ופרצל שקבל יאשר ןלבק וא קפס לכ ,רוביצה ןויעל החותפ היהת וז המישר ,הלאה םינלבקהו.ותשקבב ןודת הדעוהו הרומאה 
	  אל ןכו אטוז זרכמב ףתתשהל םיאשר רשא םינלבקו םיקפס לש תרשואמ המישר תלהנמ אל הצעומהומה ןכ לעו םינלבקהו םיקפסה לא ונפי ןהיפלש הדימ תומא העבק ףיעסב רומאל דוגינב הלעפ הצע8 )אטוז זרכמ( מה תוצעומה וצל. תוימוק 
	םיעובק אל םינוירטירק יפל הצעומה ןיינק י"ע התשענ םיקפסל הינפהה . 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-: ח"למ תדעו -ג 
	םוריח תעשב ותלעפהלו םוריח תעשל קשמה תנכהב ןודל איה ח"למ תדעו תרטמ . 
	- הבוח תדעו איהש תורמל הסנכתה אל הדעוהו תובישי ויה אל. 
	  : תיאלקח הדעו -ד 
	 לכב הצעומל ץעייל איה וז הדעו לש הדיקפתןיינע יב ןה יאלקח ךרע לעבו ,הצעומה תשקב יפל ןהו המצע תמז .יאלקח ןיינע לכב הטלחהל תועצה הצעומל עיצהל 
	הבוח תדעו איהש תורמל הסנכתה אלו הליעפ התייה אל הדעוה. 
	 
	-: תודעווה לש הדובע ילהנ  -4 
	 ףיעס יפל137 ו לכ תוימוקמה תוצעומה וצלע תיאשר הצעומה לש הדרידסהל   בוטכ היתובישיו התדובע תא.היניעב 
	דעוו:ומכ , הדובע ילהנ תעיבקל םידחוימ םינויד ומייק אל הצעומה ת  םילוקוטורפ רושיא ,תובישי םויקק תובישי לשונמ ,הדעוה ר"וי רדעהב הבישיה לוהינ ,תומדי הבישיה תלחתהל הנתמה תפוקת ,יקוח ןי מה ןחלוש לע תודעוה תוטלחה תחנה ,יקוח ןיינמ ןיא םאבלהאי . 
	 .תומדוק תובישי לש םילוקוטורפ רשאל הגהנ אל הדעוו ףא -:הרעה
	 
	-: תודעוה תובישי םויקל יקוח ןיינמ -5 
	 ףיעס ,האילמה תבישיב ומכ זא תרחא הטלחה ןיא םאב135  (א  םה הדעו ירבח בור ,תוימוקמה תוצעומה וצל )היתובישיב יקוח ןיינמ. קוח ןיינמ היה אלי וז רחא וזב תומייקתמה הדעו לש תובישי יתשב י  הבישיב היהלכ יבגל יקוח ןיינמ הדעוה רבח שילש תישילשה .תובישיה יתש לש םויה רדס לע דמעש ןיינע 
	   .רבזגהו יטפשמה ץעויה ,הדעו רבח לש תוחכונ היהי יקוח ןיינמ תוחנה תדעוב 
	 םינשב ומייקתהש תושרו הבוח תודעומ קלח תובושיל הריקס ןלהל05,06,07 :- 
	 
	תורעה
	 הבישי ךיראת
	 הבישי רפסמ
	הדעוה םש
	-  םינשב ומייקתהש תובישי ןיא05/06/07 . 
	-  םויל הבישיל הנמזה שי17/3/2005  םיכמסמ ןיא ,  הבישיהש ךכ לע םידיעמה הסנכתה .ל"נה ךיראתב 
	-  שמתשה אל הצועמה שאר בשוי ףיעסב תנגועמה ותוכמסב131  תורוהל תוימוקמה תוצועמה וצל רדס תעיבקו הדעוה סוניכ לע .המוי 
	-
	-
	ךוניח תדעו
	-  םינשב ומייקתהש תובישי ןיא05/06 . 
	-  םוימ הבישיב10/08/07   ןיאיא בקע יקוח ןיינמ הב   תוחכונ.ל"נה הבישיב הצועמה ירבח
	10/08/07
	-
	 תוכיא תדעו
	 הביבסה
	 
	 
	 
	 
	-  וז הדעוול תובישי ומייקתה אל םינשב05/06/07  . 
	- ועמה שאר בשויה אל הצ שמתש ףיעסב תנגועמה ותוכמסב131  תורוהל תוימוקמה תוצועמה וצל רדס תעיבקו הדעווה סוניכ לע .המוי 
	-
	- 
	 תדעותרוקיב
	-  ירבח לכל ןידכ הנמזה החלשנ. יטפשמה ץעויהו רבזגה ,הדעוה 
	 -  ירבח י"ע ןידכ המותח הנמזהה. יטפשמה ץעויהו רבזגה הדעווה 
	-  יא בקע המייקתה אל הבישיההצעומה רבזג תוחכונ . 
	 
	-  ירבח לכל ןידכ הנמזה החלשנ יטפשמה ץעויהו רבזגה ,הדעוה 
	- "ע ןידכ המותח הנמזההי  ירבח יטפשמה ץעויהו רבזגה ,הדעוה . 
	-  יא בקע המייקתה אל הבישיה להנמו יטפשמה ץעויה תוחכונ . החוור תקלחמ 
	 
	-  ירבח לכל ןידכ הנמזה החלשנ. הדעוה 
	-  ונמזוה יטפשמה ץעויהו רבזגה. ןופלטה תועצמאב הבישיל 
	-  המייקתה אל הבשיה–  ןיינמ ןיא. יקוח 
	 
	-  . ןידכ הנמזה החלשנ 
	- . ןידכ המותח הנמזהה 
	-  ןידכ םותח הבישיה לוקוטורפ  םיחכונה הדעוה ירבח י"ע  ץעויהו רבזגה י"עו הבישיב . יטפשמה 
	-  הבישיה לוקוטורפ יכ ןייצל שיתינדי הביתכב בותכ דלקומ אל , . תבשחוממ הספדה לש ךרדב 
	 
	 
	 
	 
	 
	06/07/2005
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14/08/2005
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14/02/2006 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4/2005/7/4
	 
	 
	 
	 
	 
	5/2005/7/5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6/2005/8/6 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 תדעותוחנה
	-  .ןידכ הנמזה החלשנ 
	-  ירבח י"ע ןידכ המותח הנמזהה ץעויהו רבזגה טעמל הדעוה . יטפשמה 
	-  המייקתה הבישיה יכ ןייצל שי . יקוח ןיינמ הב ןיאש תורמל 
	-  הבישיה לוקוטורפב יכ ןייצל שי  הדעוה ירבח תומש םושר אל.םירדענהו םיחכונה 
	-  םושר אל הבישיה לוקוטורפב . הבישה רפסמ 
	 
	-   המייקתה אל הבישיה 
	-  יקוח ןיינמ ןיא 
	 
	-  . ןידכ הנמזה החלשנ 
	-  ירבח י"ע ןידכ המותח הנמזהה. יטפשמה ץעויהו רבזגה ,הדעוה 
	-   רפסמ ןיוצמ אל לוקוטורפב . הבישיה 
	- . ןידכ םותח לוקוטורפה 
	 
	-   המייקתה אל הבישיה 
	- . יקוח ןיינמ ןיא 
	 
	-   המייקתה אל הבישיה 
	- . יקוח ןיינמ ןיא 
	 
	-  . ןידכ הנמזה החלשנ 
	- .ןידכ המותח הנמזהה 
	-  . יקוח ןיינמ שי 
	- . ןידכ םותח הבישיה לוקוטורפ 
	-  הבישיה לוקוטורפ יכ ןייצל שי  דלקומ אל ,תינדי ביתכב בותכ . תבשחוממ הספדה לש ךרדב 
	 
	-  . המייקתה אל הבישיה 
	- . יקוח ןיינמ ןיא 
	 
	-  . יקוח ןיינמ שי 
	-  קוחה יפל המייקתה הבישיה. להונל םאתהבו 
	 
	-  . המייקתה אל הבישיה 
	- . יקוח ןיינמ ןיא 
	 
	 
	 
	22/02/2006 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10/2006/2/10 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11/2006/4/11 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-  . ןידכ הנמזה החלשנ 
	-  . יקוח ןיינמ שי 
	-  קוחה יפל המייקתה הבישיה. להונל םאתהבו 
	 
	-  . המייקתה אל הבישיה 
	- . יקוח ןיינמ ןיא 
	 
	-  . יקוח ןיינמ שי 
	-  קוח יפל המייקתה הבישיה. להונל םאתהבו 
	-   הבותכ הבישיה לוקוטורפ  ךרדב דלקומ אל ,תינדי ביתכב . תבשחוממ הספדה לש 
	 
	-  . המייקתה אל הבישיה 
	- . יקוח ןיינמ ןיא 
	 
	-  . ןידכ הנמזה החלשנ 
	-  ירבח י"ע ןידכ המותח הנמזהה. יטפשמה ץעויהו רבזגה הדעוה 
	-   רפסמ ןייוצמ אל לוקוטורפב . הבישי 
	-  ךיראתב תועט שי יכ ןייצל שי םוי ךיראת ןיבל הנמזהבש הבשיה. הסוניכ 
	-   היה אל הבישיה םויקו סוניכ ץעויה תוחכונ יא בקע יקוח ךימסהש רחא םדא וא יטפשמה .ךכל 
	-  ולבקתנש תוטלחהה יכ ןייצל שי. תויקוח אל ל"נה הבישיב 
	 
	-  . יקוח ןיינמ שי 
	-  קוח יפל המייקתה הבישיה. להונל םאתהבו 
	-  ךיראתב תועט שי יכ ןייצל שי  ךיראת ןיבל הנמזהבש הבישיה . הסוניכ םוי 
	- . ןידכ םותח לוקוטורפה 
	-   בותכ הבישיה לוקוטורפ ךרדב דלקומ אל ,תינדי הביתכב . תבשחוממ הספדה לש 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-   תובישיה ירפסמש ןייצל שי ומייקתה אל לבא ןידכ ונמוז ל"נה 
	- יקוח ןיינמ ןיא 
	-  יכ ןייצל שי ונמוז תובישי המכ םיימעפ(/הנמזה  ) תרזוח הבישי .ומייקתה אל בושו(   תובישיה רחאל ומייקתה הלא הנמז תרזוח תישילש3 . ) 
	 
	 
	 
	-   תובישיה ירפסמש ןייצל שי . ןידכ ומייקתהו ונמוז ל"נה 
	-  .יקוח ןיינמ שי 
	-  ךותמ יכ ןייצל שי16  תובישי קר ומייקתה8   תובישי 
	-  'ה קויד רתיל16   תובשי ןה תינורקע8   רחאמ תובישי  לע םירזוח תובישיה ירפסמו . םימעפ המכ םמצע 
	 
	 
	 
	 
	-  ל"נה תובישי ירפסמש ןייצל שי  ומייקתה אל לבא ןידכ ונמוז 
	-  יקוח ןיינמ ןיא 
	-  ונמוז תובישי המכ יכ ןייצל שי םיימעפ) תרזוח הבישי/הנמזה ( 
	 . ומייקתה אל בושו 
	-  רחאל ומייקתה הלא תובישי תישילש תרזוח הנמזה3  . 
	 
	-  ונמוז ל"נה תובישי יכ ןייצל שי . ןידכ ומייקתהו 
	-  . יקוח ןיינמ שי 
	-  ךותמ יכ ןייצל שי8   תובישי קר ומייקתה4  . תובישי 
	-  'ה קויד רתיל8   , תובישי ןה תינורקע4   רחאמ תובישי  לע םירזוח תובישיה ירפסמו . םימעפ המכ םמצע 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	19/04/2005 
	16/05/2005
	19/05/2005
	26/06/2005
	26/07/2005
	02/08/2005
	04/07/2005
	11/07/2005
	 
	 
	 
	24/03/2005
	13/04/2005
	23/05/2005
	01/06/2005
	06/06/2005
	28/06/2005
	07/08/2005
	13/07/2005
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30/07/2006
	30/10/2006
	01/11/2006
	09/11/20
	 
	 
	 
	 
	 
	02/08/2006
	12/10/2006
	05/11/2006
	13/11/2006
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3/2005/4/3 
	4/2005/5/4
	 
	7/2005/6/7
	9/2005/7/9
	9/2005/7/9
	8/2005/7/8
	8/2005/7/8
	 
	 
	 
	1/2005/3/1
	2/2005/4/2
	4/2005/5/4
	5/2005/6/5
	6/2005/6/6
	7/2005/6/7
	9/2005/7/9
	8/2005/7/8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10/2006/7/1
	12/2006/10/3
	12/2006/10/3
	13/2006/11/4
	 
	 
	 
	 
	 
	10/2006/7/1
	11/2006/10/2
	12/2006/10/3
	13/2006/11/4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 תדעו םיזרכמ
	-  ונמוז ל"נה תובישי ירפסמ . ןידכ ומייקתהו 
	-  . יקוח ןיינמ שי 
	-  וארה הדעוה ירבח יכ ןייצל שי. תובישיה םויקל תוביוחמ רתוי 
	 
	 
	-   םיימעפ ןמוז ל"נה הבישי רפסמ. ןידכ 
	-  הנמזה רחאל המייקתה וז הבישי . תישילש תרזוח 
	14/02/2007
	05/03/2007
	05/04/2007
	17/05/2007
	04/07/2007
	22/08/2007
	25/11/2007
	 
	 
	07/11/2007
	18/11/2007
	14/2007/2/1
	15/2007/3/2
	16/2007/4/3
	16/2007/5/
	17/2007/7/4
	18/2007/8/5
	19/2007/11/6
	 
	 
	19/2007/11/6
	19/2007/11/6
	  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- : תוצלמהו םוכיס  
	 העיבצמ תרוקיבהןמקלדכ םייוקילה לע :   
	1-  תוסנכתה יא 
	2-  תוליעפ יא 
	3-  ןיקת אלש עוצב ךילהת
	 ףיעס113   רמוא תוימוקמה תוצעומה וצל אוהש הדעווה תבישיל תע לכב אורקל יאשר הדעווה ר"וי "  לש וא הלהנהה תדעו לש השירד יפ לע וא הדעווה תטלחה יפ לע הבישיל אורקל בייח אוהו הב ר"ויתרוקיבה תדעו". 
	  השולשל תחא תוחפל  סנוכת ןיד לכ יפל המיקהל הבוחש הדעו" עבוק וצ ותואל ףיעס ותוא ןכ ומכ   " ..הדעוה תבישי לש םויה רדס תא עבקי אוהו הסנכל הצעומה ר"וי רומאכ הדעווה הסנוכ אל, םישדוח 
	-   .תוימוקמה תוצעומה וצ תויחנהו קוחה פ"עו םילוהינה יפל לועפל הצילממ תרוקיבה 
	-    ךכ לע תרוקיבה תורעה תורמל המקוה םרט םויה דע רשא הבוחה תודעו בכרהב רסחה תא םילשהל.ןוחטב תדעו םהמ    
	-  ש הצעומה שארל הצילממ תרוקיבהיתוכמסב שמתשו קוחב תנגועמה רויוה  תודעוה סוניכ לשו עבקי .המוי רדס תא 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 ךוניח תקלחמ
	 
	 -:ךוניחה תודסומל םידימלת תועסה 
	 
	  יללכ 
	 
	דרשמ תוארוהל םאתהב   תיב ןיא םהירוגמ רוזאבש םידימלת תעסהל תויארחא תוימוקמה תויושרה ,ךוניחה  דימלתה וא דחוימה ךוניחה תרגסמב דמול דימלתה םאב וא םתיבמ רכינ קוחירב אצמנ רפסה תיבש וא רפס .הכנ 
	 
	דימלתה תועסהעייסל הדעונ ךוניחה תודסומל םי דומיל קוח םושייב הבוח ט"ישתה ,– 1949   ,)"קוחה":ןלהל (עפהו תועסהה תכרעמ תעיבק תעיבק לע תתשומ תויהל הרומא התליופימ  רוזאוי  לש ןוכנ תוסיוו ךות  םושירםידימלתה  ןיב  .ךוניחה תודסומ 
	 
	/אס ךוניחה דרשמ ל"כנמ רזוח י"פע1רבמטפס )א( 2000 ועבקנ ,ובייחמה תוארוהת    ,םידימלת תעסה םוחתבב הלחהש םידומילה תנש ג"סשתב םידומילה תנשמ לחה תופקתה תוארוה-1  רבמטפסב2000. 
	 
	ג עבקנ ל"כנמ רזוח ותואב יאליג לש ןגה תותיכמ לחה , דחוימה ךוניחה ידימלת יכ ם3  ליג דעו21,   םילבוסה ,רוגיפ ( תולבגממםירוויע ,םישרח ,םיטסיטוא ,קותיש  ו  אלל תדחוימ תנגרואמ העסהל םיאכז ,)היאר ייוקילחרמה תלבגהל רשקק  . 
	 
	 ב ףתתשמ ךוניחה דרשמ50%   ךרד רדסוי ןיינעהש יאנתב ךוניחה תודסומל םידימלתל תועסהה תואצוהמ.תורשקתה הזוח תמיתחבו זרכמ 
	 
	 וניא ךוניחה דרשמ ,המוחתב םיררוגתמ םידימלתהש תימוקמה תושרה לע הלח ןעוציבו תועסהה ןוגרא תבוח.ןומימב ףתתשמו ןעוציבל תויחנהה תא עבוק אלא ,תועסהה ןוגראב קלח לטונ 
	 
	רטמב הכרענ תרוקיבה ,לופיטה ירדס תא ןוחבל ה הזוחו זרכמ תכירעה  םידימלת תעסה אשונב תרושקת םינשל תסחייתמ תרוקיבה .דחוימהו ליגרה ךוניחה תכרעמב2007-2006. 
	 
	 -:ךוניחה ףגאב תועסה רודמ 
	 
	 .ךוניחה ףגאבש תועסה רודמב זכורמ ,ךוניחה ףגאב םידימלת תועסה יאשונב לופיטהו זוכירה  תקלחמ להנמלהנמה םג אוה ךוניחה לתועסה רודמ םידימלת שרחבנ זרכמ ךרד  תנשב ודיקפתל1996  . 
	 
	תועסה רודמ תדובע  םידימלתה שי םהיפ לע םיללכה תא עבוקה ךוניחה דרשמ לומ רקיעב תלהנתמ  תא עיסהל י"פעו ,ךכל םיאכזה םידימלתה"כנמ ירזוחל  ,ךוניחה דרשמ הכו תועסה אשונב תוארוהו תונקת םיקוח יפ לע ן  . תועסה אשונב םירחא 
	 
	  יכ האצמ תרוקיבהוקתב ""ץחלה תפ- ה שפוחהלודג םידומילה תנש תליחת ,תועסה רודמ להנמ םידימלתה  לבקמ אל הרזע ועויס . םרוג ףאמ ידרשמ 
	 
	ךירצ כ ןייצלאוה ךוניחה ףגא להנמ י םג רודמ להנמ  ול ורזעיש הדיקפ וא דיקפ ותכשלל הנומ אל ,תועסהה,םידימלתה םושירו ןוימב  וםימושירה לכ לוהינ ,דחוימהו ליגרה ךוניחה ידלי ץוביש עוציבב תומישר תנכה , .  םידימלתה לש תונוש 
	 
	 
	 
	  תקלחמ להנמה  ןיינע לכ לע יארחאה אוהו תועסהה רודמ לע יארחאה אוה יכ תרוקיבל רסמ ךוניחגוסו םרפסמ ,םצוביש ,םידליה תומש םע תואלבט ןוגכ תודובעה לכ ןיכמש הז אוה ,ךוניחה תקלחמבי בכרהם. 
	םג ולא תואלבט תועסהה ןלבקל םימולשתה רחא בקעמל ודעונ  פ"ענובשחהתו  םולשתל . 
	ךוניחה תקלחמ להנמ י"ע םיקדבנ הלא תונובשח  .םולשתל תורבזגל םירבעומו 
	 
	 
	 -: תועסה יגוסו םיללכ 
	 
	 ךוניחה דרשמ ל"כנמ רזוחב.קוח פ"ע תועסהל םיאכזה םידימלתה ימ עבקנ םהיפ לע םיללכה םיעיפומ 
	 
	 עובקה פ"ע ,דיחא ןפואב םידימלתה לכל תועסהב םידימלת ץובישב לועפלו דיפקהל שי תרוקיבה תעדלתונקתבו קוחב ,א הז דימלת לע לקהל לועפל ןיא,רחא ו   לש ןיקת ךילהב הלבקתנש הטלחה שי םא אלא .הצעומה תאילמ לש וא הצעומה שאר 
	 
	 דרשמ ל"כנמ רזוחב תועיפומה תויחנהה פ"ע לעופ תועסהה רודמ להנמ יכ תרוקיבה האצמ ,לעופב.ךוניחה 
	ונב םג תורשואמ יכ האצמ תרוקיבה ,ףס  הצעומה שאר רושיאב אלא תוארוהב עובקה פ"ע אלש תועסה/ו .הצעומה תאילמ תטלחה פ"ע וא 
	 
	 -: תועסהה ןומימ 
	 
	 ףיעסב טרופמ ךוניחה דרשמ ל"כנמ רזוחב תויחנהה פ"ע1.8  רועיש ךוניחה דרשמ לש תופתתשהה  ןמקלדכ : 
	 
	םימ"חרו תוימוקמ תויושר .ג" ) תוימוקמ ךוניח תויושר(  50%  דרשמ י"ע ,תרשואמה תולעה לש . ךוניחהביצקתה קוחל םיפופכ הלא תופתתשה ירועיש"  . 
	 
	  'ב ףתתשמ ךוניחה דרשמ50%   ךרד רדסוי ןיינעהש יאנתב ךוניחה תודסומל םידימלתל תועסהה תואצוהמהזוח תמיתחבו זרכמ . תורשקתה 
	 
	םתחנו םידימלת תועסהל זרכמ ךרענ יכ האצמ תרוקיבה תורשקתה הזוח ןידכ. 
	 
	  -: תורשקתה הזוחו זרכמ 
	 
	 סמ יבמופ זרכמ המסרפ הצעומה1/2007 םוימ ,07-2-2   םיזרכמה תדעו .ךוניחה תודסומל םידימלת תועסהל םויב הסנכתה07-2-14  'סמ הבישיב1/2/2007/14  . 
	 
	 .םיעייסמ /םיעיצמ השולש ושגונ זרכמל 
	.תועצהה תשולש ןיבמ רתויב הלוזה העצהה תא לבקל הצעומה שארל הצילמה הדעוה 
	 
	תרוקיבה כ הסנכתה םיזרכמה תדעו יכ העיבצמ .ןידכ םתחנו ךרענ זרכמהו ןיד 
	 
	  -: תרושקתה הזוח תכראה 
	 
	קותב אהי הזוחהתא שיו תחא םידומיל תנש לש תפוקתל ף  הזוחה תפוקת תא ךיראהל תוימוקמה תושרל תוכזה .תפסונ םידומיל תנש לש הפוקתל םעפ לכב ,תופסונ םידומיל תונש יתשל 
	 
	  הרעה 
	 
	 םויב העיבצה תרוקיבה יכ ןייצל ךירצ07-9-10  םידומילה תנש יכ ךוניחה תקלחמ להנמל08-07  הליחתה הצעומה ןיב הזוחה תפוקת ךראוה םרטו  . תפסונ םידומיל תנשל הכוזה ןיבל 
	רואל  םויבו וז הרעה07-9-11  נממ בתכמ הלביק תרוקיבהית הזוחה תכראה יכ ךוניח תקלחמ לה דיתעב השע .רתויב בורקה 
	בצמ תרוקיבה ,ףסונביוחיאב םידומילה תנש תליחת רחאל םתחנו ךראוה תורשקתהה הזוח יכ הע  שדוחכ לש ר םויב ,םימי2007-9-26 ) תורשקתהה הזוח תמיתח (  . 
	 
	 -:הנשמ ינלבק תקסעה
	 
	 נש הזוחבייסמה / הכוזה ןיבל תושרה ןיב ךרע שרופמב בותכ  ע  תא ריבעהל אלו בסהל אל ןלבקה בייחתמ "רש ןתמ םשל הנשמ ינלבק קיסעהל אלש בייחתמ ןלבקה םגו ותצקמ וא ולוכ ,הזוחהוית    פ"ע תועסהבתכבו שארמ תימוקמה תושרה תמכסה תלבק רחאל אלא הזוחה יכמסמ " . 
	יכ העיבצמ תרוקיבה  אלאצמנו  דועיתחתה ואיימוקמה תושרהמ בתכב תובית ל הנשמ ןלבק תקסעה . 
	 
	 -: תועסהה ןלבקל םימולשתה ךרעמ 
	 
	 ב ףתתשהל הרומא הצעומה50% מל"נכ ךוניחה דרשמו תועסהה תואצוה  .
	בצמ םינותנהעהצעומה תופתתשהש ךכ לע םי  מ תוחפ הניה50%  תוארוההמ הגירח ןיא ונייהד . 
	 תנשב תועיסנה תואצוה ומכתסה07-06   לש ךסב997,373 ₪   לש ךסב תוסנכההו787,986 ₪ .  
	 
	אצמנ אל יכ העיבצמ תרוקיבהו אצמנ אל ףסונבו הנשמ ינלבקל תונובשחו  םירשואמ םניאש תונובשח .תועסהב לפטל רומאש " יעוצקמה ףוגה " ךוניחה תקלחמ י"ע 
	 לדגוה הצעומה לש תועסהה ביצקת יכ העיבצמ תרוקיבהףרח תהו ךרוצה  תונוש ךוניח תותומע םע תורח. ךוניחה דרשמ י"עו תושרה י"ע ורשואש םישדח העסה יווקו רפכב 
	 
	 -: עייסמה תונובשח רושיא ךילהת 
	 
	:תורבזגה רושיאל דעו ךוניחה תקלחממ לחה הרודצורפ רובעל שי עייסמה תונובשח םלשל ידכ- 
	 
	-  .ךוניחה תקלחמל ןובשח תשגה 
	 
	- .ךוניחה תקלחמ להנמ י"ע ורושיאו ןובשחה תקידב 
	 
	- .הצעומה שארו תורבזגה רושיא 
	 
	-  .תונובשח תלהנהב לופיט 
	 
	-  .םולשת 
	 
	 
	ךוניחה תקלחמ י"ע םירשואמ םניאש תונובשח ואצמנ אל הקידבב" יעוצקמה ףוגה "  לפטל רומאש  .תועסהב 
	דיפקהל תונובשח תלהנה תקלחמל הצילממ תרוקיבה י"ע רשואמ וניאש ןובשח לכ תוחדלו   ףוגה .ןובשחה וילא ךייש רשא יעוצקמה 
	.תורבזגה ףגא לע תלטומ םגו יעוצקמה ףוגה לע תלטומ תונובשחה רושיא לע תוירחאב האישנה 
	.הכוזה ןלבקה לש ומשב םילהונמ עייסמה תונובשח יכ אצמנ 
	 
	 
	 
	 
	-: תוצלמהו םוכיס 
	 
	-  םידימלתל העיסנ תואצוהב תופתתשהפ"ע קר ,הוושו דיחא ןפואב עצבתהל בייח םידימלתל תועסה עוציבו  ב עובקהמ הגירח .קוחב עובקהרושיאב ףא ,קוח םייקתהל הלוכי הצעומה שאר קר   תוכמסבו ןידכ הנתינ םא.ןידכ ךמסומה םרוגהמ רושיא הלביקו 
	 
	- הצילממ תרוקיבה  רודמ להנמ יכה  ואלמי םהב ךוניחל רפס יתב תולהנה ןיב םיספט ץיפיו ןיכי תועסה בקעמ ךרוצל תאזו ) םידימלת תעגה ( לעופב תועסהה עוציב לע בקעמ ךות לעופב דומילה ימי רבדב םיטרפה.תועסהה תרבח י"ע תושגומה םולשתל תוינובשחה תוניקת לע הרקבו 
	 
	- הצילממ תרוקיבה .ךוניחה ףגא להנמו תוחיטב ןיצק ףותישב תיתטיש בקעמו חוקיפ , תרוקיב תינכות ןכות יכ 
	 
	-   רבדב ,ךוניחה דרשמ ל"כנמ רזוחב תועיפומה תוארוהו תונקת ,םיקוח לע הרימש תבייחתמ ,תרוקיבה תעדל יפכ תואכזה /תויחנהה פ"ע אלש העסה תעבקנו הדימב .יווילל םיאכזה םידימלת וא העסהל םיאכזה םידימלתה תאילמ תטלחה פ"ע וא הצעומה שאר תוארוהב ךוניחה דרשמ ל"כנמ רזוחב עיפומש דיפקהל שי ,הצעומ.העסהב תוחיטבה יללכ לע הרימשב ,הרתי הדפקה דיפקהל שי ,ןכו ןידכו תוכמסב הנתינ הטלחההש 
	 
	- הצילממ תרוקיבה  הב לועפלרזוח לש תוארוההו תונקת ,קוחל םאת "כנממ"ע ,ךוניחה דרשמ ל  לע רומשלתכרעמב ןיקת לוהינ . 
	 
	- הצילממ תרוקיבה םידימלת תעסהל תורשקתהה הזוח תכראה לע   םתחנש הזוחה יפיעסו קוחה תוארוה יפל .ןייכזהו תימוקמה הצעומה ןיב 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	          ןסחמו שכר תקלחמ 
	 
	  יללכ 
	 
	 לופכ דיקפת אלממ שכרהתחא הנועבו תעב קפסו חוקל אוה  .  קפסל הרטמב םירצומו םיתוריש שכור אוה תוקלחמל רתויב בוטה תאתודיחיהו   הליבקמ תוכיא תכרעמ ןגעל , הבוח וילע הלח ךכיפל .הצעומב תונושה תקלחמ לש התדובעב   ץוח םימרוג לש הדובע ילהנלו םיכילהתל רושק םג אוהשכ .ןסחמהו יאלמה ,שכרהחיוקלח תא םרות םהמ דחא לכש ,םייתדי  .שכרה לש תוכיאה תחטבאל 
	 
	 הדובעה ילהונלו םיקוחל המאתהב התוליעפ םושייבו ןונכתב תדדמנ שכרה תקלחמ לש היתוריש תוכיא יכילהת ,םיקפס לש הנוכנ הריחב ,תוליעיו ןוכסיח תניחבמ השורדה תוכיאה תא חיטבהל ידכ ,הב םימייקהתודיחיהו תוקלחמה יכרוצל םיתורישהו ,םירצומה תמאתהל הקידבה  הכרדהו הכימת ,תוירחא ללוכ םידבועהו.השיכרה רחאלש 
	 
	 רבוטקוא דע ילוי םישדוחב המייקתהש ,תרוקיבה2007תא הפיקה ,  תושיכר עוציב ךילה ,שכרה לוהינב םיקפס תונובשח וקדבנ תרוקיבה ךלהמב , ) רטנווניא ( יאצמ לוהינו םושיר ,ןסחמה ,הקפסאה ,הצעומ ןכו ,ןמושי תדימו םימייקה םילהנה ונחבנ ,םילודג םיקפס תקידב המגדוה ,תיארקא הרוצב ומגדנש םינלבקווידקודיבהו הרקבה ךרעמו חווידה ,םושירה ק  .ימינפה 
	 
	וכסיחה תונורקע לעו שכרה ךילהת לע הברה עיפשה הצעומה לש השקה יפסכה בצמה יכ ןייצל שין  ידכ דע ,תוליעיהו ס הברהש ךכ הצעומהש ששחמ דויצ תקפסהב וא הצעומל תוריש ןתמב וברס םיקפ  . םימולשתל היתובייחתהב דומעת אל 
	 
	  - :שכרה תקלחמ תרטמ 
	 
	.ירוביצה סרטניאה לע הרימש * 
	שומיש *  .תילמיסכמה הרומתה תלבקו םייפסכה ןוגראה יבאשמב לכשומ 
	 .שכרה תוכיא לע הרקב * 
	.שכרה יכילהת לש ליעי לוהינ * 
	 
	 -: םילהנ 
	 
	:םאתהב התדובע עצבל תבייח שכרה תקלחמ-  
	 
	1 ) ףיעס185 עבוקש )א( תוימוקמה תוצעומה וצל : היתוינק תא רידסת הצעומה ",  םינסחמה לוהינ תא תוארוהל םאתהב ןיבוטה לוהינו םושיר תאותפסותבש שימחהי" ת  . 
	 
	 2) ישימחה תפסותבווניא( יאצמ ילוהינו ,םושירו םינסחמ לוהינ ,תושיכר רדסהל קוחה תוארוה ועבקנ ת נ.)רט 
	 
	3 ) רבדב תוארוהיעיבר תפסות ( תועצה תלבקו םיזרכמ  רדס םינחבנ םהב ,))א( תוימוקמה תוצעומה וצל תה  תויוליעפב תוימיטיגל חיטבהל תנמ לע ,)םהינימל םינלבקו םיקפס ( םיינוגרא ץוח םימרוג םע תויורשקתה.הז םוחתב םירושקה םיכילהתבו 
	 
	 
	 
	 
	4)  נופצה ןורשה רוזאל םעפמה ףותישב םינפה דרשמי תתומע םעו  הקפסאו שכר ילהנמ  תוימוקמה תויושרב,שכר לוהינ ןדגוא תאצוהל ומזיי לש ליעי לוהינב עייסל הרטמב יאצמו יאלמ   תויושרב שכרה יכילהתתוימוקמהה תונקתל ףופכב ,ירוביצ להנימ לש םירטמרפ תשגדה ךותו תושדח ת .ןיק 
	 .יעוצקמה עדיה תמר תאלעהל הבושח המורת וב שי קפס אלל ןדגואב שומישה 
	תונקתה ,הרקמ לכב וא/ו ומסרופש יפכ הז םוחתב םיווצהו מסרופי תא םיבייחמה ילוא םה םינפה דרשמ י"ע ו . תימוקמה תושרה 
	 
	 הטיש ןלהלתצלמומ ל:שכרה ףכיה לש היצקנופכ שכרה לש עוציב- 
	  
	עוציבה תטיש                                                                שכרה םוכס 
	 
	 דע2000                                                             ₪    ןסחמה להנמ י"ע הרישי השיכר 
	מ '2000  דע57100                   ₪                               שכר תדעו—3  םיקפסמ ריחמ תועצה 
	 'מ57100  דע₪142600                                              אטוז זרכמ—4  םיקפסמ ריחמ תועצה 
	 'מ142600 דע₪263200                                             אטוז זרכמ—6  םיקפסמ ריחמ תועצה 
	 'מ לודג263200  ₪                                                      יבמופ זרכמ 
	 
	 תושרה י"ע ןיבוט תשיכרל הדיחאו תללוכ הטיש תעיבקל תוירחאו תויוכמס תרדגה איה להונה תרטמזרכמה תונקתל םאתהב זרכמ תועצמאב תימוקמהםי  . 
	 " לחמב הדובעה בורש ךכ לע םיעבצמ םיאצממהושענ אל הק תושיכרה בור םגו םילהנה יפל ת  ועצוב ."תוארוהל דוגינב 
	 
	 -: תוירחאו תוכמס ,דיקפת תרדגה 
	 
	.תונוש תוקלחמ יתשב םיקסעומ םגש םידבוע ינש קסעומ הקלחמב
	 .הייבג תקלחמב דיקפ םג אוה שכרה דבוע * 
	.ןויכראב דבוע םג אוה ןסחמה דבוע * 
	 .תוירחאו תוכמס םהל ןיא םגו שכרה תקלחמב דיקפת תרדגה ןיא םידבועה ינשל 
	 
	-: תוינקו שכר תדעו 
	 
	תוצעומה וצ י"פע המקוהש הבוח תדעו איה יאלבו שכר תדעו  תוימוקמה  ט"נשת ןוקית )א(1998. 
	 ףיעסל םאתהב עבקי הדעווה בכרה125  .)א( תוימוקמה תוצעומה וצלקנ אלש הצעומה לש הדעו "ב  הל ע צעומ ירבחכ רחביהל תוכז ילעב ראשהו , הצעומה ירבח ,תוחפל ,הירבח עבר ויהי קוקיח יפ לע בכרה  ה ףיעס יפל םילוספ םניאש101"......... . 
	 
	סמ הצעומה תבישיב' 02/05  םוימ05-2-16  הצעומ ירבח השימח ללכש הדעוה בכרה לע הטילחה הצעומה , .תוארוהל םאתהב תאזו 
	 יכ העיבצמ תרוקיבה .הליעפ אלו תדקפתמ אל ,תסנכתמ אל יאלבו שכר תדעו
	  םינשב הסנכתה יאלבו שכר תדעוש ךכ לע דיעמה הדועית וא םושיר ןיא05/06/07 . 
	 
	  : היתויוכמסו הדעוה דיקפת 
	 
	 ןתייחד וא ןרושיא יבגל תוטלחה תלבקו ןתליקש ,תושרה תוקלחמ לש תפטושה תודייטצהו תושירדב ןויד * .תופידע רדס תעיבק ידכ ךות 
	וכו ןדביא ,הבינג ,יאלב ןיגב תושרה לש יאצמהמ דויצ תעירגל רושיא *'. 
	 .חווט יכורא תרגסמ ימכסה רושיאו הצעומה תושיכר ןונכת * 
	 
	 
	 -: שכר תדעו ילהנ 
	 
	מב ללכב תסנכתמ אל הדעוה *הדצמ תונמזה תרבעה ןיא ןכל הנשה ךלה .עוציבל שכרה דבועל 
	לוקוטורפ ןיא * תסנכתמ אל הדעוהו רחאמ הדעוה תובישיל םי) תקתושמ הדעו (  . 
	 
	-: תושיכר רדסהל תיללכ הקידב 
	 
	1)  ימש ךות תילאמיטפואו תיארחא ,הנוכנ הרוצב תוינקה ךרעמ להנת שכרה תקלחמש ידכבר סרטניאה לע הליעיה ,ןוכסיחה תונורקע לע הרימשו ירוביצהתו א ןונכת ןיכהל תבייח איה ,תודימה רהוטו  השעיש יגטרטס,הצעומה ביצקתל תופיפכב   הטילשו הרקב ,שכרה יכרצ תקידב ,תוטלחה תלבק יכילהת לע הרתי הדפקה ךות.םינלבקו םיקפס םע תויורשקתהבו תואצוהב 
	 
	  ילהנמ םע ףותישב" שרדנ שכרה להנמ )א( תוימוקמה תוצעומה וצל תישימחה תפסותה תוארוהל  6 ףיעסתבו םינסחמה ילהנמו תודיחיהתיזחת ןועבר לכב ןיכי ,רבזגה םע םואי  יכרוצל םאתהב ,הכירצ תינכתוביצקתל םאתהבו םינסחמהו תודיחיה םירזתלו הנש התואב הצעומה לש רשואמה "הלש םינמוזמה  . 
	 
	  תא עבקת יאלבו שכר תדעו "  בייחמ )א( תוימוקמה תוצעומה וצל תישימחה תפסותה תוארוהל 7 ףיעסיתפוקתה הכירצה ןונכתב וללכייש םיטירפה.......," . 
	 
	 השיכר עצבל שרדנ שכרה להנמ , )א( תוימוקמה תוצעומה וצל תישימחה תפסותה תוארוהל  8 ףיעס יפל.שכרה תדעו רושיא רחאל 
	 
	 יאלבו שכר תקלחמ יכ העיבצמ תרוקיבהישמיחה תפסותב קוחה יפל תלהונמ אל  ,תוימוקמה תוצעומה וצל תאל ,קוחב רדגומש יפכ שכר להנמ ןיא הקלחמב   לכב םיניכמ אלו הצעומה ביצקתל םאות יגטרטסא ןונכת אצמנתיזחת ןועבר  .הכירצ תינכתו 
	 
	2)  ףיעס11 שימחה תפסותלי הנמזה ספוטב תושיכר עצבל הצעומה תא בייחמ תוימוקמה תוצעומה וצל ת  םיטרפו ונמזוהש ןיבוטה לש אלמ רואית לולכי הנמזהה ספוט .רבזגהו הקפסאו שכר להנמ ידיב םתחייש הקפסא ידעומ ,הזירא ןפוא ,חולשמ יאנת ,םולשת יאנת , הדיחי ריחמ ,תומכ תוברל ,םתדוא לע םיפסונ  .תוירחא תפוקתו 
	.םילהנה יפלו תרדוסמ הרוצב ןיבוט תנמזה עוציב תובייחמ תוארוהה 
	 י"ע ועצובש תושיכר האצמ תרוקיבהשכרה תקלחמ רושיאו הנמזה אלל םינטק םיקתפ,   היה רבזגה רושיא .דבעידב 
	 
	3)  ףיעס יפל3ב קרפ ,' תישימחה תפסותב  דוביע תכרעמ להנל תשרדנ הצעומה ,)א( תוימוקמה תוצעומה וצל: םיאבה םיאנתה ומייקתי הבש תיטמוטוא םינותנ- 
	 
	א- מ רשפאתש םינותנ דוביע תכרעמתלהנהב ידגנה ןובשחה לש םושירה רחא בקע  הצעומה לש תונובשחה .םיאתמה דועיתה רותיאו 
	ב- חווידה תרבעה תא רשפאת תכרעמה מלםיעצמאב תיזכרמ םינותנ דוביע תכרע   .םינכוממ 
	ג- .םינותנ תרקבו תימינפ הקידב רשפאי םינותנה דוביע ןונכת 
	 
	 יא לבא תושרב תבשחוממ הנכות שישכרה תכרעמ י"ע תלהונמ הנ . 
	 .רבזגה רושיאל תונמזההו תושירדה תא הריבעמ שכרה תקלחמ 
	 
	 
	 
	-: ןסחמ לוהינ 
	 
	 ףיעס185   לוהינ תא ,היתוינק תא רידסהל הצעומה תא בייחמ )א( תוימוקמה תוצעומה וצל ) םינסחמו תוינק (ינו םושיר תאו םינסחמהישימחה תפסותבש תוארוהל םאתהב לוהתפסותב ,ת תישימחה   לוהינל םיללכה ועבקנ: ןסחמה- 
	 
	1- ש ןיבוט  ומשרייו ,דבלב ןסחמב ונסחואי ,תוכרוצה תודיחיל תורישי םיקפוסמ םניאו הצעומה רובעב ושכרנכ ןסחמה להנמ ידיב .יאלמ 
	 
	2- קפסאו שכר להנמ התב ,י:רבזגה םע םוא- 
	א-  .גוס לכ לש יאלמה תמר תאו וב ונסחואיש ןיבוטה יגוס תא ןסחמה יבגל עבקי 
	ב- קודבי הנשל תחא תוחפל ןכדעיו, .ןסחמב ןיבוטה לש יאלמה תומרו ןיבוטה יגוס תא 
	 
	3-  להנמה.עבקנש יאלמה תמרל םאתהב היהת ןסחמבש ןיבוטה תומכש אדווי הקפסאו שכר 
	 
	4- :יאצמה םשר וא ןסחמה להנמ- 
	א-  .דיחאה גולטקה יפל םרידגיו ותוירחאבש ןיבוטה תא ההזי 
	ב- רפ לכ לש ונוסחא םוקמ דיל ןייציתא ,יאלמב טי   .ורואית תאו יגולטקה ורפסמ 
	 
	5- .הסינכ תדועת יפל ןסחמב ונסחואי ןיבוט 
	 
	6- יט ,ןסחמב םילבקתמה ןיבוטה תומכםתזיראו םב וא ןובשחלו השיכרל הנמזהל ומיאתי ,.חולשמה תדועתל 
	 
	7- קפסמ ןסחמב םילבקתמה ןיבוטה יטירפ לכ ,חולשמ ותואב דחא  תדרפנ הדועתב ןסחמה להנמ ידיב ומשריי. בקוע ירודיס רפסמ אשיתש 
	 
	8- ש ספוטב שורדה םיקתועה רפסמב הסינכה תדועת תא אלמי ןסחמה להנמימ.ךכל דעו 
	 
	9- אי ןיבוטהימש תא תרשפאמה הרוצב ןסחמב ונסחוהמיאתמה םתקזחה תאו םתר,  תינוכסחה ,הליעיה .תיתוחיטבהו 
	 
	10-  .םירחא םיקיזמו םילחוז ,םימ יקזנ ,הפירש ,הצירפ ,הבינג ינפב דיוציו חטבואי ,קזחותי ןסחמה 
	 
	11- .ןיבוט קופינל השירד יספוט לע םותחל םיאשרה תא עבקי הצעומה שאר 
	 
	12- ית ,תוחפל הנשל תחא ,םיפסכ תנש ףוסבו שכר להנמ ,ןסחמב יאלמ תריפס ךרע  הריפסל יארחא הקפסא ךרעיתשהצעומה רקבמ חוקיפב .רבזגה תופתתשהבו , 
	 
	13- הלו תסינכל הצעומה ןסחמ רגסיי יאלמה תריפס תעבאצו.םיגירח םירקמ טעמל , ןיבוט ת 
	 
	14- אצמנש לעופב תוימכהו םרואית ,םרפסמ תא וללכיו ךכל םידעוימה םיספטב ומשריי הריפסה תואצותו  .םיספטה לע ומתחי הריפסה יעצבמ ,הריפס תעב ןסחמב 
	 
	15-  התיה ,ןיבוטה סקנפב תומושרה תורתיל הריפסה תואצות תא הוושי רבזגה תואצות ןיב המאתה יא.יאלבו שכר תדעול ,בתכב , רבזגה ריבעי ,הריפסה 
	 
	16-  .ןיבוטה סקנפב םושרל הריפסה תואצות תמאתהל טוקנל תולועפ וליא טילחת יאלבו שכר תדעו 
	 
	 
	 
	 הבצמיעפו תוסנכתה יאו הצעומה לש יפסכהשכר תדעו תול   .ןסחמה דוקפתו לוהינ לע הערל עיפשה 
	  הרוצב ,רתויב בוטה דצה לע ןסחמה תא להנל תורשפאה תמייק תימוקמה הצעומל יכ ןייצל שי  רחאמ ירשפא יתלב הזו ,ףסונ דיקפ יונימ בייחמ הזכ רבד םלוא םילהנה יפלו התואנ ,תבשחוממ .הארבה תינכות יולימב תבייחתמ הצעומהו 
	 
	 
	 
	 -:םוכיס 
	 
	 
	1- .קוחה תורוהל םאתהב יקוח שכרה תדעו ןיינמ 
	 
	2- .תסנכתמ / תדקפתמ הניא שכרה תדעו 
	 
	3- /ו תינועבר הכירצ תינכתו תיזחת תמייק אל .תיתנש וא 
	 
	4-   םישמתשמ אל ךכל םיכמסומה םידיקפה לבא שכרה ךרעמ לוהינל תבשחוממ הנכותב תדיוצמ הצועמה.וז הנכותב 
	 
	5- ןפואב עצובמ תונמזהה םושיר  .ךכל םידעוימה םיספטה ג"ע ינדי 
	 
	6- רחאכ רדגומה דיקפ הצעומב ןיאא.ןסחמ י 
	 
	7-  .שכר להנמכ דגומה דיקפ הצעומב ןיא 
	 
	8-  םויל ןוכנו ,קוחב בייחתמכ הנשל תחא יאלמ תריפס תעצבמ אל הצעומה07-12-31  תריפס הכרענ םרט.יאלמ  
	 
	9- .ןסחמבו שכר תקלחמב הרקבו חוקיפ ןיא 
	 
	10-  תנשמ2002  תנשל דע2007 . יאלמ יסיטרכ לוהינו ןוכדע ןיא 
	 
	11- ל ,ןיקתה ירוביצה להנימה יללכל דגונמ םייקה ךילההןוכסחהו תוליעיה יללכ רוביצ תושרש  תביוחמ תי .ןהיפ לע לועפל 
	 
	 12-  .םיבר םיפסכ הצעומה תפוקל ךוסחל יושע םיללכלו קוחל םאתהב רקובמו ןוכנ לוהינ תרוקיבה תעדל 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-: תוצלמה 
	 
	 
	1- ב יגטרטסא ןונכת ןיכהל םישרדנ שכר להנמו הצעומה רבזגכ ,ןועבר לכב הכירצ תיזחתו ביצקת תנש ל .שכרה יכרצ לע ונעי רשא 
	 
	2-  ותלבקל ,ןיבוטה תנמזהמ ךילהתה לכב םינותנ תרקבו ימינפ קודיבל םיללכ עובקל שרדנ הצעומה רבזג נזהו תונושה תוקלחמל ותרבעהל ,ןסחמבל דעו תבשחוממה תכרעמב םינותנה ת.םיקפסל םולשת 
	 
	3- תלהנה תכרעמב םושירה לע דיפקהל שרדנ הצעומה רבזג ,תונובשח  דעומל ךומסבו ףטוש ןפואב השעי,הלועפה עוציב ה לדוג והמ תעדל הצעומל רשפאי ךכחתי .םינלבקו םיקפסל היתובי 
	 
	4- .קוחה תוארוהל םאתהב ןסחמה תא ליעפהלו להנל הצעומה לע 
	 
	5-  .התושרבש שוכרהו דויצה לכ םושיר להנל הצעומה לע 
	 
	6- .תבשחוממ שכר תכרעמ להנל שי 
	 
	7- ממ תרוקיבה ק יפל םינלבקו םיקפס תמישר תנכה לע הצילביעת תוימוקמה תוצעומה וצב קוחה   תפסותלתיעיברה  ףיעסב8 ב'ג ,'.  . ) אטוז זרכמ ( 
	 
	8- עצבל שי .הדעוה רושיא רחאל קר השיכרה תא
	 
	9- םילהונל םאתהב יאלמ יסיטרכ לוהינו ןוכדעל הצילממ תרוקיבה. 
	 
	10-  שומיש תושעל הצילממ תרוקיבה .   ..... רפסמ דומעב תראותמה עוציבה תטישב 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	  -:) רטנווניא( יאצמ לוהינו םושיר 
	 
	 
	  :אובמ 
	 
	בישימחה תפסות :םיאבה םיללכה ועבקנ תוימוקמה תוצעומה וצל ת 
	 
	 יאצמ:-  וה.הצעומה ןסחמב םינסחואמ םניאש המייק ינב ןיבוט א 
	 
	ה לש זכורמ םושיר להני ,)הצעומב ןיבוט לש יאצמ םושיר להנל הנומש הצעומה דבוע ( יאצמה םשר *מ  יאצ .ןיבוטה סקנפב היתודיחי לע ,הצעומב 
	 
	ה למסב ןמוסי יאצמה * ינ וניא רשפאה לככש ןומיסב ,הצעומ.הקיחמל ןת 
	 
	  םשר הרויש יפכ ,תיאמצע םושיר תדיחיכ הצעומה ימושירב עיפות ,יאצמ םייק הבש הצעומב הדיחי לכ *  יאצמה םושיר תא להני ,ודיב ךכל הנומש הדיחיה דבוע וא , הדיחי להנמ .דרפנ יוהיז רפסמב ןיוצתו ,ןיבוטה .הדיחי התואב 
	 
	לאשה *ת   תדיחיל תחא םושיר תדיחימ וא םהידיקפת עוציב ךרוצל הצעומה ידבועל םתרבעה וא יאצמ יטירפ שר ידיב ודעותי תרחא תושירטרופיו ךכל דעוימה ספוטב יאצמה ם   ,ורואית ,טירפה לש יגולטקה ורפסמ וב שאר רושיאב אלא הצעומה דבוע וניאש ימל יאצמ יטירפ ליאשהל ןיא .ותרזחה דעומו ותלאשה יאנת ,ותומכ .ודיב ךמסוהש ימ וא הצעומה 
	 
	 תואצות ,ךכל דעוימה ספוט יפל הדיחי לכב יאצמה תריפס ךרעית יאצמה םשר עבקיש דעומב ,הנשל תחא * ומשריי הריפסה  לעופב תויומכהו םרואית ,םיטירפה לש יגולטקה םרפסמ תא וללכיו ךכל םידעוימה םיספטב,הריפסה תעב ואצמנש  .םיספטה לע ומתחי הריפסה יעצבמ 
	הריפסה . יאצמה םשרל ורבעוי הריפסה יאצממ בזגה תופתתשהבו הצעומה רקבמ חוקיפב ךרעית  ימ וא ר הוושי רבזגה .ךכל וכימסה אוהש  ןיב המאתה יא התייה ,ןיבוטה סקנפב תומושרה תורתיל הריפסה תואצות תא  םיריבסה ףוריצב םינותנה לכ תא יאלבו שכר תדעול בתכב רבזגה ריבעי ,רומאכ הרתיל הריפסה תואצות  . םישרפהה רשפ לע יאצמה םשר תאמ בתכב 
	 
	 קתוע ,ןיבוטה סקנפב םושרל הריפסה תואצות תמאתהל טוקנל תולועפ וליא טילחת יאלבו שכר תדעו *  אל ןיבוטה סקנפ תא ןכדעי אוהו יאצמה םשרל ורבעוי יאלבו שכר תדעו תוטלחהמ קתועו האוושהה ינתונמ ימ רחואי60  .יאלבו שכר תדעו תטלחהלו הריפסה תואצותל םאתהב ,םיפסכ תנש לכ תליחתמ םימי 
	 
	  םהילעש חוויד ירדס יפל יאצמל ומרגנש םיקזנ לע יאצמה םשרל וחוודי תודיחיה ילהנמ :םיקזנ לע חוויד * .יאצמה םשר הרוה 
	 
	 רושיאב קר השעית ,תרחא הביס לכמ וא התבשה וא ,ןדבוא לשב םושירהמ יאצמ טירפ תעירג :טירפ תעירג * .חווידה תשגה תעב שדח ההז טירפ לש קושה ריחמל םאתהב עבקיי טירפה לש וכרע ,יאלבו שכר תדעו 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-: םיירקיע םיאצממ 
	 
	1-  .יאצמ םושירו לוהינל רושקה לכב קוחה תוארוה תא תמייקמ הניא הצעומה 
	 
	2-  .הצעומה למסב ןמוסמ אל הצעומה יאצמ 
	 
	3-  תויהל ימשר ןפואב דבוע הנומ אל""יאצמ םשר. 
	 
	4- .ףטושו רידס ןפואב יאצמ םושיר תולהנמ ןניא תוקלחמ /תודיחיה 
	 
	5-  .םייקה יאצמל םייפסכ םיכרע םינתונ אלו ,תיתנש יאצמ תריפס בוש תמייקתמ אל 
	 
	6-  שי ענרב תדעו תוצלמה תורמלש ןייצל   םהיניב ,םייונישל הכרענ אל הצעומה ,תוצלמהה םושי תליחתו םושירשוכרה .ףטושהו עובקה 
	 
	 
	  -: הרעה 
	 
	 םוימ םירבזגל בתכמב הנפ םינפה דרשמב תוימוקמה תויושרב תרוקיבה ףגא05-11-30  מב  תוכרעיהה תרגסיאור תרוקיבל תשרדנה  תנשל ןובשחה2005 תללוכה יאצמ תריפס ךורעל תושרה השרדנ םירבדה רתי ןיב ,יפסכה ךרעה לע םינותנ םג  -   .ןימזו ןכומ וניא הז עדימ 
	 
	 
	  -: הרעה 
	 
	לאפיצינומ להנימל ףגאה ( םינפה דרשמיהקפסאו שכר ילהנמ תתומעו ינופצה ןורשה םעפמ םע ףותישב )  ןדגוא רואל ואיצוה תוימוקמה תויושרב""תוימוקמה תויושרב יאצמו יאלמ ,שכר לוהינ   ":ןלהל()"ןדגואהןדגואב עצומ ףסונב ,יאצמ םושירו אשונב קוחה תוארוה לש טוריפ ונשי ןדגואב ,הונ "עוציב ל-  וימוקמ תויושרב יאצמ לוהינ"ת ,הז ןדגואמ קתעה הצעומב ןיא יכ אצמנ. 
	 .יאצמו יאלמ ,שכר לוהינל רושקה לכב ןדגואב עייתסהל ןתינ תרוקיבה תעדל 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	םירחאל רקבמה ןיב תויובתכתה 
	      
	ש תויובתכתהה ןלהלרקבמ ןיב תרוקיבה תנש ךלהמב ויה הצעומה שאר ןיבל הצעומה הו .םירחאה םיפוג 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	        תרוקיבה קוח 
	 
	 
	 -  :ויתויוכמסו רקבמ יונימ 
	 
	 
	145 א)ז"נשת :ןוקית ( הצעומה רקבמ יונימ . 
	)א( תטלחהב ,הצעומה לע ,)"רקבמה":ןלהל ( הצעומל ,האלמ הרשמב ימינפ רקבמ הנמת ,הירבח בור-  יפב"כשתה )םידבוע תוריש ( תוימוקמה תוצעומה וצ תוארוה- 1962. 
	 
	(ב) הצעומה םוחתב םיבשותה רפסמ היה10000   תיקלח הרשמב ןהכי רקבמהש רשאל רשה יאשר ,רתוי וא  תרחא תימוקמ תושרב תרוקיב תדובעב אלא היהת אל ותרשמ תמלשהש יאנתב הרשמ יצחמ תחפת אלש .רשה רושיאבו 
	 
	(ג)מ תוחפ הצעומה םוחתב םיבשותה רפסמ היה- 10000   תיקלח הרשמב ןהכו רקבמהש רשאל רשה יאשר.)ב( ןטק ףיעסב םירומאה םיאנתבו הרשמ עברמ תחפת אלש 
	 
	(ד) לע הנוממה וא רוביצה תונולת לע הנוממה דיקפת תלוז תרוקיבה לע ףסונ דיקפת הצעומב אלמי אל רקבמהולימב עוגפל ידכ וב היהי אל רומאכ ףסונ דיקפת יולימ םא תאזו ,םידבועה תונולתי .ירקיעה ודיקפת 
	 
	(ה).רקבמכ ודיקפת םע םיניינע דוגינ וב לולעש וא וב שיש דיקפת הצעומל ץוחמ אלמי אל רקבמה 
	 
	145  רקבמה יונימ .ב)ז"נשת :ןוקית ( 
	)א( :הלא לכ וב ומייקתנ ןכ םא אלא הצעומ רקבמכ ןהכי אלו הצעומ רקבמל םדא הנומי אל- 
	1 .דיחי אוה . 
	2.לארשי בשות אוה . 
	3 .ןולק המע שיש הריבעב עשרוה אל אוה . 
	4 וב ריכהש ץראל ץוחב ההובג הלכשהל דסומ וא לארשיב ההובג הלכשהל דסומ תאמ ימדקא ראות לעב אוה ..ןובשח האור וא ןיד ךרוע אוהש וא לארשיב ההובג הלכשהל דסומ ,הז ןיינעל 
	5.תרוקיב תדובעב םייתנש ךשמב ןויסינ שכר אוה . 
	 
	(ב)  םותמ םינש רשע ורבע ןכ םא אלא ,הזככ ןהכי אלו הצעומ התוא רקבמל הנומי אל הצעומ רבחכ ןהכש ימ.הצעומ רבחכ ותנוהכ 
	 
	(ג) הצעומה לש התנוהכ תפוקת לכ ךשמל ,הצעומ התוא רקבמכ ןהכי אל הצעומל תוריחבב דמעומ היהש ימ.הל דמעומ היהש 
	 
	(ד)  אל רשא םדא לש הצעומה רקבמל ויונימ רשאל זוחמה לע הנוממה יאשר ,)א( ןטק ףיעסב רומאה ףא לע.וב אלמתנ 
	1( )א( ןטק ףיעסב םיינומה םיאנתה דחא .4 ויסינ שכר םא , )ן  ךשמב10   ירוביצ ףוגב תרוקיב תדובעב םינשב"נשתה ,תימינפה תרוקיבה קוחב ועמשמכ-1992 . 
	2( )א( ןטק ףיעסבש יאנתה .5.רשה רשיאש תיעוצקמ תומלתשה רבע םא , ) 
	 
	 
	 
	 
	145  רקבמ התנימ אלש הצעומ .ג)ז"נשת :ןוקית ( 
	)א(   רומאכ רקבמ הנמת יכ העדוהב הנממ שורדל אוה יאשר ,רקבמ הנממ הניא הצעומה יכ הנוממה האר ףיעסב139 .העדוהב בוקנה ןמזה ךות 
	 
	(ב).הצעומל רקבמ תונמל זוחמה לע הנוממה יאשר ,רומאכ ןמזה ךות העדוהה רחא הצעומה האלימ אל 
	 
	145  רקבמה ידיקפת .ד)ז"נשת :ןוקית ( 
	)א( :רקבמה ידיקפת הלאו 
	1 נכתה קוח יפל תולועפ תוברל הצעומה תולועפ םא קודבל . ה"כשתה ,הינבהו ןו-1965דכ ושענ ,  ידיב ןיוכסיחהו תוליעיה תונורקעו תודימה רהוט לע הרימש ךות םתושעל ךמסומהן . 
	2.הצעומה ידבוע תולועפ תא קודבל . 
	3 תוליעיה תונורקעו תודימה רהוט ,ןיד לכ תוארוה םויק תוחיטבמ הצעומה לש להונה תוארוה םא קודבל .וכסיחהון . 
	4  ותרימשו השוכר תקזחהו הצעומה יפסכ תקזחה יכרד םא קודבלו הצעומה לש תונובשחה תלהנה תא רקבל ..תעדה תא תוחינמ 
	5.הנידמה רקבמ וא רקבמה עיבצה םהילעש הצעומה יניינע תלהנהב םייוקילה ונוקית םא קודבל . 
	 
	(ב) ,לעפמ ,דוגאת לכ יבגל ןכי הצעומה םוחתבש תיתדה הצעומה יבגל םג השעית ,)א( ןטק ףיעס יפל תרוקיבה יא ,ביצקת תנש התוא יבגל תירישעמ רתוי ידכ יתנשה הביצקתב תפתתשמ הצעומה רשא ףוג וא ןרק ,דסומןלהל( הלאמ דחא לכ ( םתלהנה יונימב תפתתשמ-  רקובמ ףוג.) 
	 
	(ג) הפוקתב תרוקיבה יאשונ תא ,תיתנשה ותדובע תינכת תא רקבמה עבקי ,)א( ןטק ףיעס תוארוהל ףופכב:יפל תרוקיבה ףקיה תאו תינולפ 
	1.ותעד לוקיש . 
	2 .ינולפ ןיינע רקבל הצעומה שאר תשירד . 
	3.תרוקיבה תדעו תוצלמהל םאתהב רשפאה לככ . 
	 
	(ד).ותרוקיב עוציבל םיכרדה תא ותעד לוקיש יפל,עבקי רקבמה 
	 
	(ה)   תעצה תוברל ותכשלל תיתנש ביצקת תעצה הנש ידמ הצעומה שארל שיגיו ןיכי רקבמהןקת  ,םידבוע  שיגהש יפכ ,רקבמה תכשל לש ןקתהו ביצקתה תעצהב ,יתנשה ביצקתה תעצהב הינויד תרגסמב ןודת הצעומה .רקבמה 
	 
	145  רקבמל עדימ תאצמה .ה )ז"נשת :ןוקית ( 
	)א(  ,תיתדה הצעומה ירבח ,וינגסו תיתדה הצעומה שאר ,הצעומה ידבוע , הצעומה רבח ,וינגסו הצעומה שאר ,תיתדה הצעומה ידבועי רקובמ ףוג לכ לש םידבועו םירבחו  ךמסמ לכ , ותשירד יפ לע ,רקבמל ואיצמ.שקביש רבסה וא עדימ לכ רקבמל ונתיי תרוקיבה יכרוצל שורד רקבמה תעדל רשא םתושרבש 
	 
	)ב(   ,בשחוממ א ליגר עדימ רגאמ לכל ,ודיקפת עוציב ךרוצל ,השיג היהת ךכל ךימסה אוהש דבועל וא רקבמלרקובמ ףוג לש וא הצעומה לש טמוטוא םינותינ דוביע תינכות לכלו םינותנ סיסב לכל 
	 
	)ג(   יבגל ויפל וא קוחב תועובקה תולבגמה ומעטמ םידבועה לעו רקבמה לע ולוחי ,ןיד יפ לע יוסחה עדימ יבגל.רומאכ עדימב לפטל םישרומה 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	)ד(  לע םילחה הלבגהו רוסיא לכ ,הרומאה ותדובע ןיינעל וילע ולוחי ,הצעומה דבוע וניאש רקבמה לש דבוע.רקבמה דבוע אוהש רוביצה דבוע 
	 
	)ה(   לכ לש וא הצעומה תאילמ לש הבישי לכב חכונ תויהל יאשר יהיו רקבמה ןמזוי ,ודיקפת עוציב ךרוצל  דבוע םג חכונ תויהל יאשר הרוגס הניאש הבישיב ,רקובמ ףוג לש היתודעומ הדעו לכ וא היתודעומ הדעו .רקבמה לש וידבועמ 
	 
	145 ו.  תרוקיבה יאצממ לע ח"וד )ז"נשת :ןוקית( 
	 
	)א(   איצמי רומאכ ח"ודה תשגה תעב ךרעש תרוקיבה יאצממ לע ח"וד הנשל תחא הצעומה שארל שיגי רקבמה.תרוקיבה תדעול ונממ קתעה רקבמה 
	 
	 )ב(  יאצממ לע ח"וד תרוקיבה תדעולו הצעומה שארל שיגהל רקבמה יאשר )א( ןטק ףיעסב רומאל ףסונב .ןכ תושעל ונממ השרד תרוקיבה תדעו וא הצעומה רשאכ וא ול הארייש לכב ךרעש תרוקיבה 
	 
	 )ג( לע ויתורעה תא תרוקיבה תדעול הצעומה שאר שיגי רקבמה ח"וד תלבק םוימ םישדוח השולש ךותב .ויתורעה ףוריצב ח"ודהמ קתעה הצעומל איצמיו ח"ודה 
	 
	 )ד(  הימוכיס תא רושיאל הצעומל שיגתו וילע הצעומה שאר תורעהבו רקבמה ח"ודב ןודת תרוקיבה תדעו הדעוה םילשת םרטב ,)ג( ןטק ףיעסב רומאכ הצעומה שאר תורעה הל ורסמש םוימ םיישדוח ךותב היתועצהוו הימוכיס תאאר םא ,איה תיאשר היתועצה  ףוג לש וא הצעומה לש הרשמ אשונ הינוידל ןמזל ,ךכב ךרוצ הת. חודה לע ביגהל םהל רשפאל ידכ רקובמ 
	 
	)ה(  םהב דחוימ ןויד הצעומה םייקת היתועצהו הימוכיס תא תרוקיבה תדעו השיגה ובש םויה ןמ םיישדוח ךות.תועצהה רושיא רבדב טילחתו 
	 
	)ו(  ,הצעומל ותשגהל עבקנש דעומה ףלחש ינפל ,ינכות תא וא הז ףיעסב םירומאה ןמ ח"וד םדא םסרפי אל " הז ןטק ףיעס ןיינעל ,רומאכ םוסרפ ריתהל ,הדעוה רושיאב הצעומה שאר וא רקבמה םיאשר םלואוח"וד  " .תרוקיב אצממ תוברלו ח"ודמ קלח תוברל 
	 
	)ז(  עורגל הז ףיעס תוארוהב ןיא ,רשל ונממ קתעה הצעומה שאר ריבעי הצעומל תרוקיבה ח"וד שגוה ףיעס יפל רשה תוכמסמ203. 
	 
	145 רקבמה תכשלל םידבוע יונימ .ז )ז"נשת :ןוקית ( 
	 
	)א(  ףופכבו רשה עבקש םינקתל םאתהב רקבמה תכשלל םידבוע רקבמה תמכסהב הנמי הצעומה שאר ףיעס תוארוהל140. 
	 
	)ב( ויעוצקמ תוארוה ולבקי םה םלואו ,הצעומה ידבוע ראש ןידכ רקבמה תכשל ידבוע ןיד ת  .דבלב רקבמהמ 
	 
	)ג(  ףיעס תוארוהל ףופכב אלא רקבמה לש ותמכסהב אלש רקבמה תכשל דבוע לש ותוריש קספוי אל144 10 (1 .) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	םינש קרפ- םידחוימ םינויד :רשע 
	 
	 
	60ביצקת תועצה ,תונובשחו םיניד .  תונונרא ילטיהו)ז"נשת :ןוקית ( 
	 
	 )א( לע םינפה דרשמ לש תרוקיבה ח"ודב רבזגה שיגהש יתנשה ח"ודב דחוימ ןוידל דעומ עבקי הצעומה שאר .םתשגה רחאל שדוח רחואמה לכל היהיש ,הנידמה רקבמ ח"ודבו הצעומה 
	 
	א(1)  הצעומה רקבמ ח"ודב ןוידה ,הצעומה רקבמ שיגהש יתנשה ח"ודב דחוימ ןוידל דעומ עבקי הצעומה שאר ףיעסב םיעובקה םידעומבו ןפואב היהי145  .וצל ו 
	 
	 )ב( ןמ אלש הבישיב םייקתיש ,תונונראה לטיהבו ביצקת תעצהב דחוימ ןוידל דעומ עבקי הצעומה שאר.ןיינמה 
	 
	 )ג(  תימוקמה הצעומהש דיגאת לכב בצמה לע ןובשחו ןיד הנשב םעפ תוחפל הצעומל שיגי הצעומה שאר.הז ח"ודב ןויד םיוקי הצעומה רבח לש השירד יפלו ,וב תפתתשמ 
	 
	)ד(  ףיעס תוארוה5 ו )א(-)ג(      .הז ףיעס יפל םינויד לע םג ולוחי עובשה ימי ןיינעל 
	 
	61םידחוימ םיינעב תובישי . 
	 
	)א(  ףיעסב םיטרופמה םידחוימה םיניינעב תובישיב60   ,רבסהה ירבדב ,הרוי אוהש ימ וא ,שאר בשויה חתפי ףיעסב רומאל ףופכבו51 וכיוול שדקויש ןמזה ךשמ תא המצעב הצעומה עבקיתח  ירבחמ שילש םלוא , .תועש שממ תחפי אל ביצקתה תעצהב ןוידל שדקויש ןמזהש שורדל יאשר הצעומה 
	 
	)ב( .רחא רבד לכ ןודיי אל רומאכ דחוימה ןיינעב הנושארה הבישיב 
	 
	62 ריכזמ תרדגה . 
	 
	לעופב הז דיקפת אלממש ימ תוברל "ריכזמ " הז ןונקתב . 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	פתודעו :ישיש קר   
	 
	122 תרוקיב תדעו .)ט"לשת ,ד"כשת :ןוקית( 
	 
	)א( .תרוקיב תדעו הירבח ןיבמ רחבת הצעומה 
	 
	)ב(  .תרוקיבה תדעוב םירבח ויהי אל וינגסו הצעומה שאר 
	 
	 )ג( תלעופ הדילש הצעומבש דבלבו ,השימח לע הלעי אלו השולשמ תחפי אל תרוקיבה תדעו ירבח רפסמה תדעו לש דחא רבח תוחפל היהי הב תוגצוימ הצעומב תועיסה לכ אלו הלהנה תדעו העיס לש גיצנ תרוקיבתגצוימ הנניאש  .הלהנהה תדעווב 
	 
	 )ד( תחא העיס הצעומב התיה םא תלוז ,הצעומה שאר לש וזמ הנוש העיסמ היהי תרוקיבה תדעו שאר בשוי .דבלב 
	 
	122תרוקיבה תדעו ידיקפת .א  )ז"נשת ,ד"כשת :ןוקית ( 
	 
	)א( : תרוקיבה תדעו ידיקפת הלא 
	1.הצעומה לע רוביצה תונולת בידנ לשו הנידמה רקבמ לש תרוקיב ח"וד לכב ןודל . 
	2.הצעומה רקבמ לש ח"וד לכבו הצעומה לע םינפה דרשמ לש ח"וד לכב ןודל . 
	3.ןיד לכ יפל שגוהש הצעומה לע רחא תרוקיב ח"וד לכב ןודל . 
	4.תרוקיבה התלעהש םייוקילה ןוקית רחא בוקעל . 
	 
	)ב( .היתועצהו הימוכיס תא הצעומל שיגת תרוקיבה תדעו 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 תרוקיבו םידבוע :ינימש קרפ 
	 
	139 םיריכב םידבוע תקסעה .)ט"לשת :ןוקית ( 
	 
	  םדא תונמל רשפא ךא ,סדנהמו רבזג ,ריכזמ קיסעהל תבייח זוחמה לע הנוממה תשירד יפלו תיאשר הצעומ .תוטרופמה תורשמה ןמ תחא הרשממ רתויל דחא 
	 
	144 םיריכב םידבוע ירוטיפ .)ז"נשת ,ב"נשת ,ט"לשת :ןוקית ( 
	 
	 )א( ףיעסב םייונמה הצעומה ידבוע139   הנתינש רחאל הצעומה תבישיב ךכ לע טלחוה ןכ םא אלא ורטופי אל .הבישי התואב ןודיי םירוטיפה רבדש הצעומה ירבח לכל ןידכ העדוה 
	 
	)ב(   לש בורב הצעומה רושיאב אלא הצעומל יטפשמ ץעוי שמשמה הצעומה דבוע וא הצעומה רקבמ רטופי אל .הבישי התואב ןודיי םירוטיפה רבדש הצעומה ירבח לכל ןידכ העדוה הנתינש רחאל ,הירבחמ םישילש ינש 
	 
	)ג(   הנתינש רחאל אלא הצעומל יטפשמה ץעויה וא הצעומה רקבמ לש וירוטיפל הטלחה הצעומב לבקתת אל .םירוטיפה ןיינעב ורבד תא הצעומה ינפל תאשל תוכז ול 
	 
	)ד(  םינטק םיפיעס תוארוהו )ב(- )ג(  ץעויה וא הצעומ רקבמ תייעשה לע םג ,םיביוחמה םייונישב ,ולוחי .הצעומל יטפשמה 
	 
	)ה(  ,)תעמשמ( תוימוקמה תויושרה קוח יפל תעמשמל ןיד תיב לש ותוכמסמ עורגל אב ונניא הז ףיעסב רומאהח"לשתה- 1978 התועמשמכ תעמשמ תריבע לשב ,וב ןה הז ףיעסש הצעומה דבוע לש וירוטיפ רבדב קוספל , .רומאה קוחב 
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